Begriindung zur vierten Anderungsverordnung vom 3. Dezember 2021 zur
Verordnung der Landesregierung uber infektionsschitzende Malinahmen gegen
die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verordnung — CoronaVO) vom
15. September 2021

A. Allgemeiner Teil

Angesichts des weiterhin rasch zunehmenden Infektionsgeschehens, welches sich
auch weiterhin stark unter nicht-immunisierten Personen ausbreitet und der damit
einhergehenden sich dramatisch verschlechternden Situation in den Krankenh&usern
und auf den Intensivstationen, sieht sich die Landesregierung zur Verhinderung einer
weiteren Uberlastung des Gesundheitssystems gezwungen, weitere
Schutzmalinahmen zu ergreifen.

Mit der vierten Verordnung zur Anderung der elften Verordnung der Landesregierung
Uber infektionsschiitzende Malinahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-
2 (Corona-Verordnung — CoronaVO) werden daher in der Alarmstufe Il des
bestehenden vierstufigen Ampelsystems weitergehende strenge 2G- und 2G-plus-
Regelungen in nahezu samtlichen Lebensbereichen sowie Personenobergrenzen fir
Veranstaltungen und vereinzelte Untersagungen getroffen.

Die 2G-plus-Regelung wird nunmehr auf weitere Einrichtungen und Bereiche erstreckt,
in denen insbesondere aufgrund der zahlreichen Kontakte, die dort stattfinden, oder
der ortlichen Situation eine besondere Infektionsgefahr besteht, die aus Sicht der
Landesregierung aufgrund der aktuellen pandemischen Gefahrenlage nicht mehr
vertretbar erscheint. Unter Berlcksichtigung der in der Alarmstufe Il bestehenden
besonderen Situation, dass jeder weitere Anstieg an Neuinfektionen und
Intensivpatientinnen  und  -patienten  die  Kapazitditen der  stationaren
Gesundheitsversorgung Uberlasten konnte, mussen in der Alarmstufe Il in
infektiologisch  besonders  gefahrlichen  Situationen oder an besonders
infektionstrachtigen Orten auch Malinahmen gegentber immunisierten Personen
ergriffen werden, auch wenn diese das Infektionsgeschehen zu einem geringeren
Anteil mitbestimmen. Mit 2G-plus reduziert sich der Wissenschaft zufolge zudem die
Wahrscheinlichkeit eines Ausbruchs im Vergleich zu 2G erheblich starker, da noch
weniger Personen infektios eine Veranstaltung oder Einrichtung besuchen (Viola
Priesemann, Max-Planck-Institut - Nachhaltige Strategien gegen die COVID-19-
Pandemie in Deutschland im  Winter 2021/2022, abrufbar  unter
https://www.mpg.de/17824179/stellungnahme-covid-strategien-2021-2022.pdf). Aus
Sicht der Landesregierung handelt es sich deshalb bei der 2G-plus-Regel
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insbesondere auch vor dem Hintergrund der zeitlich bedingten Abnahme der
Schutzwirkung der Impfung um eine &ulRerst wirksame MalRnahme zur frihzeitigen
Entdeckung von Infektionen und damit zur Unterbrechung von Infektionsketten. Diese
Einschatzung entspricht auch den Beschlussen der Videoschaltkonferenz der
Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom
18. November 2021 (BKMPK-Beschluss vom 18. November 2021).

Ferner werden grol3ere Veranstaltungen unterbunden, in dem fur Sport-, Kultur- und
Freizeitveranstaltungen generell eine Obergrenze von 750 Personen festgesetzt wird
und besonders infektionstrachtige Veranstaltungen wie Weihnachtsmarkte sowie
Stadt- und Volksfeste untersagt werden. Der Betrieb von Diskotheken, Clubs und
ahnlichen Einrichtungen fur den Publikumsverkehr wird aufgrund der stark erhghten
Infektionsgefahr ebenfalls vollstandig untersagt.

Dariiber hinaus werden regionale Verbote fir die Abgabe und den Konsum von
Alkohol sowie fur das Abbrennen von Pyrotechnik auf bestimmten Platzen oder an
bestimmten Ortlichkeiten, die von den zustandigen Behoérden zu bestimmen sind,
verhangt.

Neben redaktionellen Anpassungen und Klarstellungen wird mit der
Anderungsverordnung zudem auch die Laufzeit der CoronaVO bis zum 31. Dezember
2021 verlangert.

1. Rechtliche Grundlagen der Anderungsverordnung

Die getroffenen SchutzmalRnahmen der Verordnung beruhen weiterhin auf § 32 Satz
1 in Verbindung mit 88 28 bis 31 IfSG.

Grundlage der Anderungen sind zudem neben dem BKMPK-Beschluss vom 18.
November 2021 zum einen die Beschlisse aus der Videoschaltkonferenz der
Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom
2. Dezember 2021 (BKMPK-Beschluss vom 2. Dezember 2021). Die Beschlisse
enthalten lediglich bundesweit einheitliche Mindeststandards. Die besonders
betroffenen  Bundeslander  kdnnen  ausdricklich  weiterhin  Uber  diese
Mindeststandards hinaus mit landesrechtlichen Regelungen Schutzmal3hahmen
ergreifen. Hiervon macht die Landesregierung mit der vorliegenden Verordnung
Gebrauch, da die derzeitige pandemische Situation in Baden-Wuirttemberg als
besonders kritisch eingestuft wird. Aufgrund der kurzfristigen Anordnung der neuen
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SchutzmalRnahmen und den damit verbundenen Herausforderungen fir die
Normadressaten ist deren Vollzug unter VerhaltnismaRigkeitsgesichtspunkten fir
einen kurzen Ubergangszeitraum mit AugenmaR umzusetzen.

Zum anderen ermoglicht der Beschluss des Landtags von Baden-Wirttemberg vom
24. November 2021 gemal3 § 28a Absatz 8 IfSG uber die Feststellung der konkreten
Gefahr der epidemischen Ausbreitung von COVID-19 in Baden-Wirttemberg und
damit der Anwendbarkeit der Absatze 1 bis 6 des § 28a IfSG, dass seitens der
Landesregierung weitergehende Schutzmaf3nahmen aus dem Katalog des § 28a
Absatz 1 IfSG getroffen werden kénnen, als dies auf Grundlage von § 28a Absatz 7
IfSG nach dem Auslaufen der vom Bundestag festgestellten epidemischen Lage von
nationaler Tragweite bisher moglich gewesen ist (https://www.landtag-
bw.de/home/aktuelles/namentliche-abstimmungen.html). So ist die Landesregierung
etwa befugt, Veranstaltungen wie Weihnachtsmarkte und Stadt- und Volksfeste sowie
den Betrieb von Diskotheken und Clubs als Freizeiteinrichtungen zu untersagen.

2. Aktueller Stand des Infektionsgeschehens und wissenschaftliche Grundlagen

Sowohl die Neuinfektionen als auch die Hospitalisierungen, die weiterhin
hauptsachlich nicht-immunisierte Personen betreffen, sind in den letzten Tagen
weiterhin deutlich angestiegen. Das Infektionsgeschehen und die Auslastung der
Krankenh&auser mit COVID-19-Patientinnen und -Patienten hat sich zuletzt dramatisch
erhoht. Die Sieben-Tage-Inzidenz an Neuinfektionen je 100 000 Einwohner liegt
derzeit bei 517,6. Nach den Daten des DIVI-Intensivregisters von Krankenhaus-
Standorten mit Intensivbetten zur Akutbehandlung sind derzeit 655 COVID-19-Félle in
Baden-Wurttemberg in intensivmedizinischer Behandlung. Davon werden 345
Personen (52,7 %) invasiv beatmet. Die Sieben-Tage-Hospitalisierungsinzidenz liegt
bei einem Wert von 6,3. Der Anteil an COVID-19-Fallen in intensivmedizinischer
Behandlung an der Gesamtzahl der betreibbaren ITS-Betten betragt 29,1 %. Auch
nach der wissenschaftlichen Prognose des Landesgesundheitsamtes Baden-
Wirttemberg (LGA) sowie unter Bericksichtigung samtlicher fir das
Infektionsgeschehen wesentlicher Parameter und der Tatsache, dass eine
ausreichende Impfquote im Sinne einer Herdenimmunitat immer noch nicht erreicht
werden konnte, befindet sich das Land in einer sehr kritischen pandemischen
Situation, die das derzeitige Malinahmenpaket zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie
zwingend erforderlich macht, um einen Kollaps des Gesundheitssystems zu
verhindern (https://www.gesundheitsamt-
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bw.de/fileadmin/LGA/ DocumentLibraries/SiteCollectionDocuments/05 Service/Lage
berichtCOVID19/COVID Lagebericht LGA 211202.pdf).

Die dramatischen Zustéande in den Krankenhausern in Baden-Wurttemberg zeigen
sich insbesondere auch darin, dass bereits mehrere COVID-19-Patientinnen und
Patienten aus Baden-Wiurttemberg in andere Bundeslander verlegt worden sind.
AuBBerdem mussten bereits mehrere Patientinnen und Patienten, die
intensivmedizinisch behandelt wurden, von den Intensivstationen friher als
medizinisch wiinschenswert auf die Normalstationen verlegt werden.

Weiterhin sind nicht-immunisierte Personen Treiber des Infektionsgeschehens, die
zudem die Kapazitaten der Krankenhauser und Intensivstationen belasten. Nach
neuesten Erkenntnissen ist an 8 bis 9 von 10 Ansteckungen mit COVID-19 mindestens
eine ungeimpfte Person beteiligt (https://rocs.hu-berlin.de/publication/maier-2021-
pandemie/maier-2021-pandemie.pdf). Es ist deshalb infektiologisch weiterhin
notwendig, aber auch verfassungsrechtlich gerechtfertigt, nicht-immunisierte
Personen vom offentlichen Leben weitestgehend auszuschlieRen und ihnen auch im
privaten Bereich strenge Kontaktregelungen aufzuerlegen.

Zusétzlich zu den dramatischen Zustéanden in den Krankenh&dusern des Landes wurde
letzte Woche die Virusvariante B.1.1.529 (Omikron) entdeckt. Erste Falle wurden auch
in Baden-Wiurttemberg bereits = nachgewiesen. Nach  Aussage der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) sei in Bezug auf diese neu entdeckte Variante
noch unklar, wie Gbertragbar diese sei und ob Impfstoffe, Medikamente und Virustests
dagegen weniger wirksam seien. Aul3erdem gebe es Unsicherheiten, was die
Moglichkeit von neuerlichen Infektionen von genesenen COVID-19-Patientinnen und -
Patienten betrifft. Aus diesem Grund hat die WHO am 29. November 2021 das globale
Risiko der neue Corona-Variante Omikron (B.1.1.529) vorsorglich als sehr hoch
eingestuft. Wie sich die neue Virusvariante Omikron auf den Verlauf der Pandemie
auswirken wird, kann derzeit von der Wissenschaft noch nicht abschlieRend beurteilt
werden. Das Auftreten neuer, bisher unbekannter Virusvarianten in einer auf3erst
angespannten Lage erfordert eine besondere Vorsicht und erhdht die Dringlichkeit, die
vierte Infektionswelle schnell und effizient einzuddmmen. Die Landesregierung wird
diese neue Variante Omikron weiter beobachten und die MaRnahmen nach weiteren
Erkenntnissen gegebenenfalls anpassen.

Um den exponentiellen Anstieg der Neuinfektionen in der vierten Welle beenden und
somit auch der Uberlastung des Gesundheitssystems entgegenwirken zu kénnen, wird
aus medizinischer und epidemiologischer Sicht empfohlen, die Kontakte deutlich zu
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reduzieren. Dies auch vor dem Hintergrund, dass neben den Ungeimpften, die in einen
Grolteil der Neuinfektionen involviert sind, nach neueren Erkenntnissen auch bei
Geimpften der Impfschutz vor Infektion nach einigen Monaten abnimmt. Aufgrund der
nachlassenden Immunitadt und der insgesamt dramatischen Lage missen einige
Malinahmen daher auch voriibergehend fiir Geimpfte und Genesene ergriffen werden.
Um das Infektionsgeschehen einzudammen und die vierte Infektionswelle zu brechen,
ist daher neben einer strengen Kontaktreduktion in Innenrdumen und in Situationen,
in denen viele Menschen zusammenkommen (z.B. Bars, Clubs, Veranstaltungen)
auch eine konsequente Durchsetzung der 2G-Regeln erforderlich. Auch der
Wissenschaft zufolge ist dies einer der Schlissel, um wieder Herr der Lage uber das
Infektionsgeschehen zu werden (vgl. 10. Ad-hoc-Stellungnahme zur Coronavirus-
Pandemie der Nationalen Akademie der Wissenschaften Leopoldina, abrufbar unter
10. Ad-hoc-Stellungnahme der Leopoldina).

Im Ubrigen wird hinsichtlich der wissenschaftlichen Grundlagen der Verordnung, des
derzeitigen Infektionsgeschehens sowie dem unterschiedlichen Gefahrdungspotential
von immunisierten und nicht-immunisierten Personen auf die ausfihrlichen
Begrundungen der Landesregierung zur 11. CoronaVO vom 15. September sowie zu
den vorangegangenen Anderungsverordnungen vom 13. und 20. Oktober sowie vom
23. November 2021 verwiesen, die weiterhin Geltung haben.

3. Abwagungsentscheidung der Landesregierung und fortlaufende Evaluierung

Auf dieser Grundlage ist die Landesregierung nach umfassender Prifung und
Abwagung samtlicher grundrechtlichen Belange und Interessen zu dem Ergebnis
gelangt, dass das Ampelsystem mit dem nunmehr weiter verscharften
Malnahmenkatalog der Alarmstufe Il geeignet, erforderlich und angemessen ist, um
eine Uberlastung des Gesundheitssystems - das hei3t eine Gesundheitsnotlage - zu
verhindern und der Bevolkerung auch weiterhin eine ausreichende stationare
Versorgung zu gewahrleisten. Die SchutzmafRnahmen sind notwendig, damit die
Landesregierung ihre verfassungsrechtlichen Pflichten zum Schutz von Leib und
Leben der Bevolkerung erfillen kann.

Aus Sicht der Landesregierung ist es vor dem Hintergrund des aktuellen
Infektionsgeschehens und insbesondere des hohen Anteils an intensivmedizinisch zu
behandelnden nicht-immunisierten Personen weiterhin geboten, aber auch
verhaltnismaRig, dass die besonderen Malinahmen der CoronaVO weitestgehend
ausschlief3lich gegentber nicht-immunisierten Personen getroffen werden. Aus Sicht
der Landesregierung stehen der infektionsschutzrechtlichen Differenzierung zwischen
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immunisierten und nicht-immunisierten Personen im Rahmen der zu treffenden
SchutzmalRnahmen keine gleichheitsrechtlichen Bedenken entgegen, was auch vom
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiurttemberg in einem Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes bereits bestatigt wurde (hierzu zuletzt Beschluss vom 30.11.2021,
Az.: 1 S 3523/21).

Die Landesregierung wird die von ihr getroffenen Malinahmen entsprechend den
Vorgaben der Rechtsprechung weiterhin in kirzesten Zeitabstanden auf ihre
Notwendigkeit hin Uberprifen und entsprechend der jeweiligen Infektions- und
Gefahrenlage unter Beriicksichtigung des Gesundheitsschutzes der Bevdlkerung und
der verfassungsrechtlichen Grundrechtspositionen einer und eines jeden Einzelnen
gegebenenfalls anpassen, erganzen oder aufheben (vgl. VGH BW, Beschluss vom
5.6.2020, Az.: 1 S 1623/20).

B. Besonderer Teil - Einzelbegrindung

Teil 1 — Allgemeine Regelungen

Zu 8 1 (Ziel, Stufen, Verfahren)

Zu Absatz 2

Redaktionelle Anpassungen.

Zu 8 3 (Maskenpflicht)

Zu Absatz 3

Redaktionelle Anpassung.

Zu 8 4 (Immunisierte Personen)

Zu Absatz 1a

Verschiedene Studien zeigen zwischenzeitlich, dass die Schutzwirkung der COVID-
19-Impfung mit der Zeit zurtickgeht. Damit steigt das Risiko sich trotz COVID-19-

Impfung mit SARS-CoV-2 zu infizieren. Auch bei genesenen Personen wurde
beobachtet, dass das Risiko einer Reinfektion mit der Zeit ansteigt (14. Aktualisierung
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der COVID-19-Impfempfehlung der STIKO). Dies bedeutet, dass nach einem
gewissen Zeitraum eine Erneuerung der Immunitat im Rahmen einer Auffrischimpfung
(sog. Boosterimpfung) notwendig wird, um schwerwiegende Verlaufe einer COVID-19-
Erkrankung Zu verhindern
(https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(21)02249-
2/fulltext). Die STIKO bewertet in der o.g. Aktualisierung der Impfempfehlung die
aktuelle Studienlage dahingehend, dass immungesunde Personen durch die COVID-
19-Impfstoffe vor schweren Erkrankungsverlaufen fir mindestens 6 Monate anhaltend
gut geschiitzt sind. Im hdéheren Alter und bei Personen mit Immundefizienz sieht man
etwas fruhzeitiger einen deutlich nachlassenden Impfschutz vor schweren
Erkrankungsverlaufen.

Die Auffrischimpfung kann zudem das Risiko einer Infektion bzw. Reinfektion
wiederum reduzieren. Damit sinkt auch das Risiko andere Personen mit dem Virus
anstecken zu konnen. Die STIKO weist in ihrer 14. Aktualisierung der COVID-19-
Impfempfehlung daher daraufhin, dass eine Auffrischimpfung das Risiko einer SARS-
CoV-2-Ubertragung auf andere Personen ebenfalls deutlich reduzieren kann.

Folgende Personengruppen werden ohne Boosterimpfung beziglich ihres
Immunzustandes Personen nach Boosterimpfung gleichgestellt:
- Geimpfte mit abgeschlossener Grundimmunisierung oder Genesene mit einer
nachfolgenden Impfung, wenn seit der letzten erforderlichen Einzelimpfung
mindestens 14 Tage und nicht mehr als 6 Monate vergangen sind,
- Genesene auf der Grundlage des Nachweises einer SARS-CoV-2-infektion
durch Labordiagnostik mittels Nukleinsdurenachweis (PCR, PoC-PCR oder
weitere Methoden der Nukleinsdureamplifikationstechnik), die ab dem 28. Tag
des Labornachweises wirksam ist, und maximal sechs Monate zurickliegt.

Nach 6 Monaten kann, wie oben beschrieben, nicht mehr davon ausgegangen werden,
dass die gleiche Schutzwirkung besteht.

Zu Absatz 2

Zu Nummer 1
Redaktionelle Anpassung.

Zu 8 5 (Nicht-immunisierte Personen)
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Zu Absatz 1

Zu Satz 3

In Satz 3 wird bestimmt, dass nicht-immunisierten Personen bis einschlief3lich 17
Jahren sowie die weiteren dort aufgefihrten Personenkreise fur den Zutritt zu den in
Teil 2 genannten Einrichtungen und Angeboten unabhangig von den fur diese jeweils
geltenden Zutrittsbeschrankungen lediglich den Nachweis eines negativen Antigen-
oder PCR-Testnachweises vorlegen missen.

Hintergrund dieser Regelung ist, dass Schilerinnen und Schiler in der
unterrichtsfreien Zeit der Zutritt zu den in Teil 2 genannten Einrichtungen oder
Angeboten nicht ausnahmsweise gemalR Absatz 3 Satz 1 stets gestattet ist. Da
Schilerinnen und Schilern etwa in den Weihnachtsferien keiner regelmaliigen
Reihentestung in der Schule unterliegen, kann diese Ausnahme aus Grinden des
Infektionsschutzes nicht gelten. Um den Schulerinnen und Schilern dennoch den
Zutritt zu ermdglichen, genugt es aus Verhaltnismafigkeitsgrinden, dass sie in dieser
Zeit einen negativen Antigen-Test vorweisen kdnnen.

Wie bereits in den vorangegangenen Begrindungen im Rahmen der elften CoronaVO
angekundigt, wird in diesem Zusammenhang nochmals darauf hingewiesen, dass die
Ausnahmeregelungen fur Schilerinnen und Schiiler in vorliegendem Satz 3 sowie in
Absatz 3 Satz 1 aufgrund der fir 12- bis 17-Jahrige bereits seit dem 16. August 2021
bestehenden Impfempfehlung der Standigen Impfkommission nicht auf Dauer Geltung
haben werden. Diese werden voraussichtlich zum 31. Januar 2022 auslaufen
(https://www.rki.de/DE/Content/Kommissionen/STIKO/Empfehlungen/PM_2021-08-
16.html).

Zu Absatz 5

Redaktionelle Klarstellung und Anpassung.
Zu § 6 (Uberprifung von Nachweisen)
Zu Absatz 1

Redaktionelle Folgednderung.
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Zu Absatz 2

Entsprechend der Bundesregelung in § 28b Absatz 5 Satz 1 IfSG wird klargestellt,
dass Beftrderer des Luftverkehrs verpflichtet sind, stichprobenhafte Kontrollen der
Impf-, Genesenen- und Testnachweise (3G-Nachweise) durchzufihren. In
rechtmaRiger Auslegung dieser Vorgabe legt die Landesregierung fest, dass eine
stichprobenhafte Kontrolle durch die Beforderer lediglich dann vorliegt, wenn der 3G-
Nachweis zumindest bei 50% der Passagiere personlich vor dem Betreten des
Flugzeugs, etwa am Check-in-Schalter, am Gate oder an anderer Stelle im Rahmen
des Boarding kontrolliert wird. Zur engmaschigen Kontrolle konnen sich die Beftrderer
durch sonstige Dritte unterstitzen lassen.

Diese Auslegung gilt ausdrtcklich nicht fur stichprobenhafte Kontrollen der 3G-
Nachweise im offentlichen Personennahverkehr.

Zu 8§ 6a (Verfahren zur Nachweisuberprifung; Digitale Prufverfahren)

Zu Satz 3

Mit Satz 3 wird sichergestellt, dass auch Personen, die zwar vollstandig im Sinne des
8 4 Absatz 2 Nummer 1 dieser Verordnung geimpft sind, aber auf3erhalb der
Europaischen Union (EU) wohnen und nicht Blrgerin oder Birger der EU sind, mit
dem verkdrperten Impfnachweis ihres Heimatlandes Zutritt zu den in Teil 2 genannten
Einrichtungen oder Angeboten im Rahmen der verfugbaren und zul&dssigen
Kapazitaten erhalten. Hierzu wird bestimmt, dass diese Personen keinen
Impfnachweis in digital auslesbarer Form vorzulegen haben.

Hintergrund der Regelung ist, dass es in den Mitgliedstaaten der EU ein digital
auslesbares COVID-Zertifikat gibt, welches nach Satz 1 zur Nachweisflihrung gemaf
§ 6 dieser Verordnung erforderlich ist und welches alle EU-Burger/innen und ihre
Familien sowie Drittstaatsangehorige, die sich rechtmafiig in der EU aufhalten oder
hier wohnen und das Recht haben, in andere Mitgliedstaaten zu reisen, nach
vollstandiger Impfung erhalten kdnnen. Es haben sich zudem 18 Nicht-EU-L&nder (und
Regionen) dem digitalen COVID-Zertifikatsystem der EU angeschlossen, sodass
COVID-Zertifikate, die in diesen 18 Landern (und Regionen) ausgestellt wurden, nach
denselben Bedingungen anerkannt werden, wie es beim COVID-Zertifikat der EU der
Fall ist. Diese 18 Lander akzeptieren ihrerseits das digitale COVID-Zertifikat der EU
(https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-
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vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate de#anerkennung-von-covid-
zertifikaten-aus-drittindern-nicht-eu-Indern).
Blrgerinnen und Burger, die aber aus anderen Drittlandern stammen und in

Deutschland etwa auf Geschaftsreise sind und eine vollstandige Impfung mit einem
der vom Paul-Ehrlich-Institut anerkannten Impfstoffen erhalten
(www.pei.de/impfstoffe/covid-19) haben, ware der Zutritt zu zahlreichen Einrichtungen
und Angeboten ohne die Regelung in Satz 3 versagt.

Zu 8 10 (Veranstaltungen)

Zu Absatz 1

Zu Satz 1

Stadt- und Volksfeste werden gestrichen und aufgrund der infektiologischen
Vergleichbarkeit dieser Veranstaltungen mit Weihnachtsmarkten in 8 11 tberfuhrt.

Zu Absatz la

Absatz 1a wird gestrichen, da die 2G-plus-Regel nun grundsatzlich fir
Veranstaltungen in der Alarmstufe 1l gilt.

Zu Absatz 2

In den Nummern 1 bis 3 des Absatzes 2 werden einheitlich fir alle Veranstaltungen
nach Absatz 1 fur die jeweilige Ampelstufe Personenobergrenzen festgelegt. Die
bisher in allen Ampelstufen fir Veranstaltungen nach Absatz 1 geltende Obergrenze
von 25 000 Personen gilt nunmehr ausschlief3lich in der Basis-, Warn- und Alarmstufe.

Zu Nummern 1 und 2
Redaktionelle Folgednderungen und Anpassungen.

Zu Nummer 3

Entsprechend des BKMPK-Beschlusses vom 2. Dezember 2021 werden Sport-,
Kultur- und Freizeitveranstaltungen stark eingeschrankt (BKMPK-Beschluss vom 2.
Dezember 2021). Da das pandemische Geschehen in Baden-Wurttemberg besonders
kritisch ist, sieht es die Landesregierung als zwingend erforderlich an, die ausdriicklich
als Mindestvorgaben im BKMPK-Beschluss gennannten Personenobergrenzen weiter
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drastisch zu beschranken. Grof3ere Veranstaltungen, bei denen es typischerweise zu
unzéhligen Kontakten sich unbekannter Teilnehmenden kommt, sind aktuell nicht
mehr vertretbar. Aufgrund der zahlreichen Kontakte besteht die Gefahr, dass
Infektionen in verschiedene Cluster getragen werden und Infektionsketten nicht mehr
nachvollzogen werden kdnnen.

Damit derartige Veranstaltungen als milderes Mittel dennoch in einem gewissen
Rahmen stattfinden konnen, wird daher in Nummer 3 in der Alarmstufe Il eine
maximale Personenobergrenze von 750 festgesetzt, die vollstandig ausgeschopft
werden kann, sofern der Veranstaltungsort fur die jeweils konkrete Veranstaltung eine
Kapazitdt von zumindest 1500 Personen zulassen wuirde. Hierdurch wird
gewahrleistet, dass Abstande eingehalten werden kdnnen. Generell gilt daher in der
Alarmstufe Il, dass Veranstaltungen mit hochstens 50 % der zugelassenen Kapazitat
stattfinden konnen, sofern die Anzahl der Teilnehmenden insgesamt 750 nicht
Uberschreitet. Die Veranstalter und die zur Ausrichtung bei diesen beschaftigen oder
beauftragten Personen werden hierbei nicht mitgezahlt.

Zu Absatz 4

Redaktionelle Klarstellung und Folgeanderung.
Zu Absatz 6

Zu den Séatzen 1 bis 3

Neben einer redaktionellen Umstellung der Formulierung wird in Satz 2 nunmehr in
den beiden Alarmstufen auch fir Teilnehmende von Veranstaltungen der
Selbstverwaltung wie z.B. Mandatstragern in Gemeinderéaten und Kreistagen geregelt,
dass diese fur den Zutritt zu Sitzungen die Pflicht zur Vorlage eines Impf-, Genesenen-
oder Antigentestnachweises haben. Wie bereits in der Begrindung zur dritten
Anderungsverordnung zur CoronaVO vom 23. November 2021 ausgefiihrt, ist die 3G-
Pflicht for Teilnehmende insbesondere aufgrund der niedrigschwelligen und
kostenfreien Testangebote als verhaltnismafig anzusehen (vgl. OVG NRW, Beschluss
vom 30.09.2021, Az.: 15 B 1529/21). Fur Wahlerinnen und Wéahler bei kommunalen
Wahlen und Abstimmungen gelten die Beschrankungen des Satzes 2 nicht.

ZuU Satz 4
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Es wird erganzt, dass die Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske auch fur
Wahlerinnen und Wahler bei kommunalen Wahlen und Abstimmungen gilt.

Zu 8 11 (Weihnachtsmarkte, Stadt- und Volksfeste)

Zu Absatz 1

Zu Satz 1

Aufgrund der aus infektiologischer Sicht bestehenden Vergleichbarkeit werden Stadt-
und Volksfeste in Satz 1 Uberfihrt und im Gleichklang mit Weihnachtsmarkten
geregelt.

Zu Nummer 3

In der Alarmstufe Il werden Weihnachtsmarkte, Stadt- und Volksfeste vollstandig
untersagt. Der Aufenthalt auf dem Gelande einer solchen Veranstaltung und an den
sich dort befindenden Standen und Angeboten haben in der Regel gemeinsam, dass
sie zu einer dicht gedrangten und geselligen Durchmischung einer Vielzahl
unbekannter Personen aus teilweise Uberregionalen Gebieten fihren und damit mit
einer erhohten Infektionsgefahr einhergehen. Aus Sicht der Landesregierung ist es in
dieser sehr kritischen pandemischen Situation vor dem Hintergrund des
Gesundheitsschutzes der Bevolkerung infektiologisch nicht mehr vertretbar,
Veranstaltungen dieser Art zu gestatten. Insbesondere kbnnen im Rahmen derartiger
Veranstaltungen erfolgte Infektionen in der Regel nicht mehr nachverfolgt und
Infektionsketten unterbrochen werden, sodass diese das erhebliche Risiko mit sich
bringen, zu einem ,Superspreading-Event® zu werden.

Zu Satz 2

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Absatz 2

Redaktionelle Anpassung.

Zu 8 14 (Kultur-, Freizeit- und sonstige Einrichtungen sowie Verkehrswesen)

Zu Absatz 1
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Zu Satz 1

Zu Nummer 3
Redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nummer 4

Mit der neu eingefugten Nummer 4 werden die Zutrittsvoraussetzungen zu
Einrichtungen nach Absatz 1 Satz 1 fur die Alarmstufe Il im Sinne der 2G-plus-
Regelung verscharft. Der Besuch dieser Einrichtungen ist gekennzeichnet etwa durch
enge Kontakte in begrenzten Raumen, eine langere Verweildauer bei wechselnder
Gruppenbildung sowie gegebenenfalls einem erhéhten Aerosolaufkommen.
Entsprechend den Vorgaben der BKMPK-Beschlisse vom 18. November sowie vom
2. Dezember sind besonders betroffene Lander angehalten, in Lebensbereichen, in
denen ein stark erhohtes Infektionsrisiko besteht, auch fur immunisierte Personen eine
Testpflicht als Zutrittsvoraussetzung vorzusehen (BKMPK-Beschluss vom 18.
November 2021 sowie BKMPK-Beschluss vom 2. Dezember 2021). Aus Sicht der
Landesregierung ist deshalb die Einfihrung der 2G-plus-Regel fur diese Einrichtungen
— da infektiologisch derzeit zwingend notwendig - verfassungsrechtlich gerechtfertigt.

Zu Satz 2

Es erfolgt zunachst eine redaktionelle Anpassung in Halbsatz 1. Zudem wird die
Regelung fur die Austibung von Sport zu dienstlichen Zwecken und fir den Reha-Sport
in Halbsatz 2 gestrichen und mit einer verschéarften Zutrittsregelung in Satz 4 tberfuhrt.

Zu Satz 4

Aufgrund der sich zuspitzenden Infektionslage ist nicht-immunisierten Besucherinnen
und Besuchern der Zutritt zu Einrichtungen fiir die Austibung von Sport zu dienstlichen
Zwecken und von Reha-Sport nur noch nach Vorlage eines Antigen- oder PCR-
Testnachweises gestattet. Personen, die zu dienstlichen Zwecken Sport treiben
mochten, bendtigen fur ihre berufliche Téatigkeit in der Regel ohnehin einen 3G-
Nachweis, vgl. 8 28b Absatz IfSG, sodass fur diese kein weiterer Aufwand entsteht,
zumal Antigen-Tests niederschwellig und kostenfrei zur Verfligung stehen. Bei
Personen, die arztlich verordneten Reha-Sport betreiben, ist ein Test aus Griinden des
Schutzes von vulnerablen Personen, zu denen im Rahmen des Reha-Sports haufig
Kontakt besteht, gerechtfertigt.
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Um einen Gleichlauf mit den privaten Kontaktbeschréankungen im offentlichen Raum
unter freiem Himmel zu erreichen, wird die Sportaustibung auf3erhalb von Sportstatten
in Halbsatz 2 an die Voraussetzungen flr private Zusammenkunfte nach 8§ 9 geknupft.
Eine Ungleichbehandlung von vereinsmaldig organisierten Personen und
Privatperson, die jeweils im Freien in der Offentlichkeit Sport treiben, ware aus Sicht
der Landesregierung sachlich nicht zu rechtfertigen.

Zu Absatz 4
Zu Satz 1

Es wird nunmehr auch im Wortlaut der Verordnung klargestellt, dass unter die
Regelung des Absatzes 4 auch sonstige Einrichtungen fallen, sofern sie clubahnlich
betrieben werden. Aufgrund wiederholter Corona-Ausbriiche, die es in diesem
Zusammenhang gab, wurde die Regelung in Satz 1 von der Landesregierung bereits
seit langerer Zeit entsprechend ausgelegt.

Dies bedeutet, dass samtliche Speise- und Schankwirtschaften (z.B. Bars oder
Kneipen) sowie auch sonstige Einrichtungen wie Prostitutionsstatten unabhangig ihrer
Organisationsform und ihrer gewerberechtlichen Zulassung unter Satz 1 fallen, soweit
deren faktischer Betrieb ,clubahnlich® erfolgt. Ein clubdhnlicher Betrieb liegt
insbesondere vor, wenn die tatsachlichen Gegebenheiten vor Ort oder das Verhalten
der Gaste mit dem vergleichbar sind, was ublicherweise dem Geschehen in einer
Diskothek oder einem Club entspricht. Dies ist beispielsweise bei einer Gaststatte oder
einem Lokal, das grundsatzlich Speisen und Getranke anbietet, dann der Fall, wenn
die Stuhle und Tische — etwa im Laufe des Abends - aus dem Raum entfernt oder
beiseitegestellt werden, um den Gasten u.a. die Moglichkeit zum Tanzen bzw. zum
freien Bewegen aulRerhalb des eigenen Sitzplatzes einzurdumen. Gleiches gilt z.B.
ebenfalls, wenn die Gaste einer Speise- oder Schankwirtschaft — wenn auch nur
vereinzelt — an ihren Tischen tanzen. Auch bei einem Engagement eines Discjockeys
bzw. von Livemusikern sowie beim Vorhalten einer nicht abgesperrten Tanzflache ist
in der Regel davon auszugehen, dass es sich um einen ,clubahnlichen“ Betrieb
handelt, fir den die strengeren Auflagen nach dieser Regelung gelten. Das
Infektionsrisiko in einer Diskothek oder einem Club ist vergleichbar mit dem in einer
Speise- oder Schankwirtschaft, die ,clubahnlich® betrieben wird. Insbesondere ist die
Einhaltung von Abstanden im Gegensatz zu einem klassischen Restaurantbesuch
nicht mehr méglich und es erfolgt in der Regel eine unkontrollierte Durchmischung der
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Gaste. Die Anwendung der strengeren Auflagen dieser Vorschrift ist deshalb nicht nur
infektiologisch erforderlich und angemessen, sondern auch zur Wahrung des
grundgesetzlichen Gleichheitssatzes angezeigt.

Zu Nummer 3

Mit Nummer 3 wird der Betrieb von Diskotheken, Clubs und &hnlichen sonstigen
Einrichtungen, die club&hnlich betrieben werden, fir den Publikumsverkehr untersagt.
Da das Betriebskonzept von Clubs und Diskotheken auf Geselligkeit und Nahe unter
den Besuchern beruht, lassen sich Abstands- und Maskenregeln, die eine
Ubertragung des Coronavirus minimieren kénnen, unter diesen Rahmenbedingungen
nicht einhalten. Die Besucherinnen und Besucher sind regelmafiig in Bewegung,
schitten durch lautes Sprechen und koérperliche Aktivitat vermehrt Tropfchen und
Aerosole aus und es besteht regelmaliig Kontakt zu einer Vielzahl fremder Menschen.
Die durchschnittliche Verweildauer von mehreren Stunden erhOht zudem das
Infektionsrisiko signifikant. Erschwerend kommt noch hinzu, dass der Besuch dieser
Einrichtungen haufig mit dem Konsum alkoholischer Getranke verbunden ist, was die
Senkung der Hemmschwelle und damit die Nichtbeachtung der allgemeinen
Basisschutzmalinahmen nach sich zieht. Unter diesen Bedingungen haben in den
vergangenen Monaten auch immer wieder sogenannte ,Superspreading-Events® das
Ausbruchgeschehen dramatisch verscharft, mehr als das durch Ubertragung zwischen
wenigen Einzelpersonen der Fall gewesen wére.

Die Aufrechterhaltung dieser Betriebe ist aus Sicht der Landesregierung auch bei
Einhaltung scharfster Schutz- und Hygienemalinahmen bei der derzeitigen Infektions-
und Gefahrenlage schlichtweg nicht mehr vertretbar. Damit setzt die Landesregierung
Ziffer 10 des BKMPK-Beschlusses vom 2. Dezember um, wonach diese Betriebe bei
erheblichem Infektionsgeschehen zu schlieBen sind (BKMPK-Beschluss vom 2.
Dezember 2021). Da in Baden-Wrttemberg landesweit eine Sieben-Tage-Inzidenz an
Neuinfektionen von tber 500 besteht und nahezu alle Kreise weit tber dem Wert von
350 liegen, ist eine regionale Differenzierung an dieser Stelle nicht mehr zielfihrend,
sodass die Betriebsuntersagung landesweit angeordnet werden muss (vgl. Ziff. 15 des
BKMPK-Beschlusses vom 2. Dezember 2021). Sollte sich ein Abflachen der
Infektionen mit regionalen Unterschieden abzeichnen, wird die Landesregierung
umgehend reagieren und die vorliegende Regelung anpassen oder gegebenenfalls
auch aufheben.

Zu 8 15 (Aulerschulische und berufliche Bildung)

Zu Absatz 1
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Zu Nummer 3
Redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nummer 4

In der neu eingefliigten Nummer 4 werden die Voraussetzungen fur den Zutritt zu den
in Absatz 1 genannten Einrichtungen verscharft. Immunisierte Personen mussen
danach im Sinne der 2G-plus-Regel einen negativen Testnachweis vorlegen.

In diesen Einrichtungen kommt es haufig zu Tatigkeiten, die mit einem erhdhten
Aerosolausstol? verbunden sind (z.B. Musik- und Kunstschulen) oder zu unzahligen
wechselnden Kontakten und etwa im Vergleich zum Schulbetrieb keine konstanten
Cluster bestehen (z.B. Volkshochschulen).

Entsprechend den Vorgaben der BKMPK-Beschlisse vom 18. November sowie vom
2. Dezember sind besonders betroffene Lander angehalten, in Lebensbereichen, in
denen ein stark erhohtes Infektionsrisiko besteht, auch fir immunisierte Personen eine
Testpflicht als Zutrittsvoraussetzung vorzusehen (BKMPK-Beschluss vom 18.
November 2021 sowie BKMPK-Beschluss vom 2. Dezember 2021). Aus Sicht der
Landesregierung ist deshalb die Einfuhrung der 2G-plus-Regel fur diese Einrichtungen
— da infektiologisch derzeit zwingend notwendig - verfassungsrechtlich gerechtfertigt.

Zu Absatz 2

Zu Satz 2

Durch die Anderung wird geregelt, dass kiinftig auch die juristischen Staatspriifungen,
das Referendariat und die Fortbildungen fur Justizangehdrige unter die Regelungen
des 8§ 15 Absatz 2 fallen. Angesichts des pandemischen Geschehens soll auch dort
grundsatzlich die 3G-Regelung in den Warn- und den Alarmstufen gelten.

Zu 8 16 (Gastronomie, Beherbergung und Vergnugungsstatten)

Zu Absatz 1

Zu Satz 1

Zu Nummer 3
Redaktionelle Folgednderung.
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Zu Nummer 4

In der neu eingefliigten Nummer 4 werden die Voraussetzungen fur den Zutritt zu den
in Satz 1 genannten Einrichtungen verschéarft. Immunisierte externe Personen missen
danach im Sinne der 2G-plus-Regel zumindest einen negativen Antigen-Testnachweis
vorlegen.

In Gastronomiebetrieben und Vergnugungsstatten erfolgt in der Regel ein langerer
Aufenthalt Gber Stunden, bei dem keine Abstande eingehalten werden kdnnen und in
der weit Uberwiegenden Zeit keine Maske getragen wird. Es kommt héaufig zu
geselligen Zusammenkiinften einer Vielzahl von Personen, bei denen es zu
unzéhligen und unkontrollierten Kontakten kommt. Aus Sicht der Landesregierung
besteht daher in diesen Lebensbereichen ein sehr erhéhtes Infektionsrisiko, dass
entsprechend den Vorgaben der BKMPK Beschliisse vom 18. November sowie vom
2. Dezember die Einfihrung der 2G-plus-Regel — da infektiologisch derzeit zwingend
notwendig - verfassungsrechtlich rechtfertigt (BKMPK-Beschluss vom 18. November
2021 sowie BKMPK-Beschluss vom 2. Dezember 2021).

Zu Absatz 2

Zu Nummer 3
Redaktionelle Folgeadnderung.

Zu Nummer 4

In der neu eingeflgten Nummer 4 werden die Voraussetzungen fiir den Zutritt zu den
in Absatz 1 genannten Einrichtungen verscharft. Immunisierte externe Personen
missen danach im Sinne der 2G-plus-Regel zumindest einen negativen Antigen-
Testnachweis vorlegen. Betriebsinterne Personen, die sich bereits in einem Cluster
befinden und auch auf3erhalb der Kantinen und Mensen bereits Kontakt zueinander
haben, sind von dieser Regelung nicht betroffen.

Es erfolgt hierdurch insbesondere auch unter Berlicksichtigung des Gleichheitssatzes
nach Artikel 3 Grundgesetz ein weitgehender Gleichlauf mit dem vergleichbaren
Lebensbereich in Absatz 1.

Zu Absatz 3

Zu Satz 3
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In Satz 3 wird erganzend bestimmt, dass sich die Nutzung von gastronomischen
Einrichtungen in Beherbergungsbetrieben nach den Regelungen fiir die Gastronomie
richtet, sodass fur diese etwa in der Alarmstufe Il die 2G-plus-Regel gilt. Hierdurch wird
ein Gleichlauf geschaffen, der auch der Aktualisierung der ControlCOVID-Strategie
des RKI zur Vorbereitung auf den Herbst/Winter 2021/2022 vom 14. September 2021
entspricht (RKI - ControlCOVID-Strategie).

Zu Satz 4

Satz 4 wird mangels derzeitiger Anwendbarkeit und zur Verstéandlichkeit der Regelung
gestrichen. Bei einer deutlichen Verbesserung des Infektionsgeschehens, wird die
Landesregierung die Wiedereinfiihrung der Regelung prifen.

Zu 8 17 (Handels- und Dienstleistungsbetriebe)

Zu Absatz 1

Zu Satz 1

Zu Nummer 2
Redaktionelle Folge&nderung.

Zu Nummer 3

Mit der neuen Nummer 3 wird bestimmt, dass nicht-immunisierten Personen der Zutritt
zum nicht grundversorgungsrelevanten Einzelhandel in der Alarmstufe Il nicht mehr
gestattet ist.

Der Einzelhandel ist der Bereich, der derzeit von den Birgerinnen und Birgern am
haufigsten genutzt wird und bei dem es zu unzéhligen unkontrollierten Kontakten sich
unbekannter Personen aus Uberregionalen Gebieten kommt. Insbesondere in der
Vorweihnachtszeit gleichen Ful3gdngerzonen, Einkaufszentren und Shopping-Malls
Grol3veranstaltungen, bei denen die Menschen - auf den Wegeflachen im Freien
haufig auch ohne Maskenschutz - dicht gedrangt aufeinandertreffen.

Aus Sicht der Landesregierung ist es daher auch nach Abwagung samtlicher
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Belange aus Grinden des notwendigen
Infektionsschutzes verfassungsrechtlich gerechtfertigt, nicht-immunisierten Personen
den Zugang zum Einzelhandel zu versagen. Hierdurch sollen auch die Mobilitat sowie
die Kontakte mit bzw. unter nicht-immunisierten Personen weitgehend eingeschrankt

18


https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Downloads/Vorberei%20tung-Herbst-Winter-Aktualisierung.html

werden. Bereits in der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass Mobilitdts- und
Kontaktbeschrankungen das effektivste Mittel zur Eindammung der Infektionsdynamik
sind (https://www.science.org/doi/10.1126/science.abd9338).

Zu Satz 2

Redaktionelle Folgeanderung.

Zu Absatz 2

Zu Satz 2

Redaktionelle Klarstellung.

Zu Satz 3

Es wird Kklargestellt, dass nicht-immunisierte Personen fir den Zutritt zu
Friseurbetrieben und Barbershops  fur die Inanspruchnahme von
Friseurdienstleistungen eine negativen PCR-Test nachweisen missen. Immunisierte
Personen bengtigen hierfir neben ihrem Impf- oder Genesenennachweis keinen
zusatzlichen Testnachweis im Sinne einer 2G-plus-Regel.

Zu 8§ 17a (Weitergehende lokale Beschrankungen; Ausgangsbeschrankungen)
Zu Absatz 1

Redaktionelle Folge&nderung.

Zu Absatz 2

Der bisherige Absatz wird gestrichen und in § 17 Absatz 1 Satz 3 tberfuhrt, da die 2G-
Regel im Einzelhandel aufgrund der kritischen pandemischen Situation nunmehr

bereits in der Alarmstufe I gilt.

Im neuen Absatz 2 werden die Ausgangsbeschrankungen gegeniber nicht-
immunisierten Personen in der Zeit von 21 Uhr bis 5 Uhr des Folgetags geregelt.

Zu Satz 1
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Zu Nummer 2
Redaktionelle Anpassung.

Zu Satz 2

Es wird klargestellt, dass die nachtlichen Ausgangsbeschréankungen nicht fir
Personen gelten, die sich aus medizinischen Grunden nicht impfen lassen kénnen
oder fur die nicht seit mindestens drei Monaten eine Impfempfehlung der Standigen
Impfkommission gilt sowie fur Schulerinnen und Schiler unter 18 Jahren, die den
regelmanigen Reihentestungen in der Schule unterliegen. Noch nicht eingeschulte
Kinder unterfallen zudem nicht den Regelungen dieser Verordnung.

Zu Absatz 3
Redaktionelle Folgednderungen.

Zu 8 17b (Verbot des Konsums und Ausschanks von Alkohol sowie von
Pyrotechnik)

Zu Absatz 1

Als weitere allgemeine MalRnahme des Infektionsschutzes ist der Ausschank und
Konsum von Alkohol auf Verkehrs- und Begegnungsflachen in Innenstadten oder
sonstigen o6ffentlichen Orten (z.B. Marktplatze, Parkanlagen, Bahnhofsvorplatze) die
von der zustéandigen Behoérde im Benehmen mit der zustandigen Ortspolizeibehdrde
festzulegen sind, untersagt.

Damit soll der Anreiz zur Gruppenbildung in der Offentlichkeit vermieden und die vom
Alkoholkonsum ausgehende Infektionsgefahr infolge alkoholbedingter Enthemmung
eingegrenzt werden. Erfasst sind sowohl der Konsum von privat mitgebrachten als
auch von erworbenen alkoholischen Getranken in unmittelbarer Nahe zu der
Verkaufsstelle und auf sonstigen 6ffentlichen Begegnungsflachen.

Bei der Regelung des Alkoholverbots handelt es sich um eine notwendige
Schutzmalinahme im Sinne des § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG zur Verhinderung der
Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19). § 28a Abs. 1 Nr. 9 IfSG sieht
ausdrucklich ein ,umfassendes Verbot der Alkoholabgabe oder des Alkoholkonsums
auf bestimmten o6ffentlichen Platzen oder in bestimmten oOffentlich zuganglichen
Einrichtungen® vor. Entsprechend der Gesetzesbegrindung kann die Untersagung der
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Abgabe oder des Konsums von alkoholischen Getranken auf bestimmten 6ffentlichen
Platzen oder zu bestimmten Zeiten erheblich dazu beitragen, Infektionsrisiken zu
verringern, da durch die damit verbundene Kontaktbeschrankung das
Ubertragungsrisiko gesenkt wird. Zudem wird verhindert, dass sich wechselnde Gaste
oder Gastegruppen an den Verkaufsstellen einfinden und gruppieren. Hierdurch
werden bestimmte 6ffentliche Platze besonders attraktiv, um Partys o. &. zu feiern. Des
Weiteren dient ein Alkoholausgabeverbot dazu, spontanen gemeinschaftlichen
(weiteren) Alkoholkonsum zu reduzieren, da eine zunehmende Alkoholisierung dem
Ziel der Kontaktminimierung entgegensteht. Das gilt insbesondere zur Nachtzeit.
Diese Uberlegungen treffen umso mehr zu, als Weihnachtsmérkte und Silvesterfeiern
in der allseits bekannten Form dieses Jahr nicht stattfinden konnen. Bei den derzeit
sehr hohen Infektionszahlen und der Belastung der Krankhauskapazitaten ist es daher
unausweichlich, MaRnahmen zu ergreifen, die ein Ausweichen auf den 6ffentlichen
Raum zum gemeinsamen Alkoholkonsum verhindern.

Neben dem Ziel der Kontaktminimierung soll das ,Alkoholverbot® auch die
Infektionsgefahren eingrenzen, die von einem gemeinsamen Alkoholkonsum
ausgehen. Der Konsum von Alkohol fiihrt aufgrund der dem Alkohol immanenten
enthemmenden Wirkung dazu, dass Infektionsrisiken nicht mehr richtig eingeschatzt
und auch die AHA-Regeln nicht mehr eingehalten werden. Die Gefahr der
Ansteckungen steigt dadurch um ein Vielfaches. Der Konsum von Alkohol begunstigt
zudem Gruppenbildungen, was gerade auf 6ffentlichen Platzen mit der Gefahr der
Gruppenbildung von fremden Personen einhergeht. Zudem kdnnen Kontakte auf
offentlichen Platzen mit fremden Personen faktisch nicht nachverfolgt, Infektionsketten
mithin nicht nachvollzogen und unterbrochen werden. Der Verkauf von Alkohol fuhrt
zudem zur Schlangenbildung vor den Ausgabestellen und z.B. Gluhweinstéande laden
trotz ,to go* Angebot zum Verweilen in der naheren Umgebung ein.

Die zustdndigen Behdrden haben den Anwendungsbereich der Regeln unter
Berucksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten zu konkretisieren.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Untersagung des Abbrennens von Pyrotechnik und das Ziinden
von Feuerwerk insbesondere am Silvester- und Neujahrstag auf von der zustandigen
Behorde im Benehmen mit der zustandigen Ortspolizeibehérde festzulegenden
Verkehrs- und Begegnungsflachen in Innenstadten oder sonstigen 6ffentlichen Orten,
an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur voriibergehend
aufhalten. Dies entspricht den Vorgaben des BKMPK-Beschlusses, wonach auch der
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Verkauf von Pyrotechnik vor Silvester in diesem Jahr generell verboten und vom
Zunden von Silvesterfeuerwerk generell dringend abgeraten wird.

Die Untersagung erfolgt insbesondere vor dem Hintergrund der hohen
Verletzungsgefahr und der bereits bestehenden enormen Belastung des
Gesundheitssystems durch die Pandemie. Eine zusatzliche Belastung der
Krankenh&user und Intensivstationen in der Silvesternacht durch feuerwerkstypische
Verletzungen soll hierdurch unterbunden werden. Das Abbrennen von Pyrotechnik im
offentlichen Raum fihrt insbesondere in der Silvesternacht zu Ansammlungen
mehrerer Personen und Gruppenbildung. Die erhthte Attraktivitdt des offentlichen
Raums wird durch die Begrenzung von Veranstaltungen noch gesteigert und ein
vorhergehender Alkoholkonsum im privaten Raum fihrt aufgrund der dem Alkohol
immanenten enthemmenden Wirkung dazu, dass Infektionsrisiken nicht mehr richtig
eingeschatzt und AHA-Regeln nicht mehr eingehalten werden.

Der Verkauf von Pyrotechnik vor und an Silvester wird vom Bundesministerium des
Innern, fur Bau und Heimat per Verordnung untersagt (BKMPK-Beschluss vom 2.
Dezember 2021). Dies ist der einfachste und sicherste Weg, um die Einhaltung des
Pyrotechnikverbots nach Absatz 2 sicherzustellen, ohne dass verstarkte Kontrollen vor
und in der Silvesternacht und damit weitere Kontakte notwendig werden.

Teil 3 — Schlussvorschriften

Zu 8§ 24 (Ordnungswidrigkeiten)

Zur Durchsetzung der zum Gesundheitsschutz besonders wichtigen Pflichten dieser
Verordnung werden Ordnungswidrigkeiten geregelt. Dies bedeutet, dass die
Nichteinhaltung der in dieser Verordnung aufgestellten Ge- und Verbote als
Ordnungswidrigkeit sanktioniert werden kann.

In subdelegierten Verordnungen konnen eigene Bul3geldtatbestande durch
Bezugnahme auf 8 73 Absatz 1a Nummer 24 IfSG vorgesehen werden, ohne dass es
hierzu einer ausdricklichen Regelung in der Hauptverordnung bedarf.

Zu § 24a (Ubergangsregelung)

Wird aufgrund Zeitablaufs gestrichen.
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https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1986142/5873aa09c3896444d247b356b5df4315/2021-12-02-mpk-bund-laender-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1986142/5873aa09c3896444d247b356b5df4315/2021-12-02-mpk-bund-laender-data.pdf?download=1

Zu 8 25 (Inkrafttreten, AulR3erkrafttreten)

Die Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkindung, mithin am 4. Dezember 2021 in
Kraft.

Sie tritt spatestens mit Ablauf des 31. Dezember 2021 aul3er Kraft, sofern sie nicht
zuvor von der Landesregierung aufgehoben wird.
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