Anlage 9

Pre-Study zum
Masterplan Mittelstand

Studie fur das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus Baden-Wiirttemberg

15.6.2022

Institut der deutschen Wirtschaft KéIn Consult GmbH - Konrad-Adenauer-Ufer 21 - 50668 Koln
Postanschrift: Postfach 10 19 42 - 50459 Koln - Eingetragen im Handelsregister K6In HRB 30889
Geschéftsfuhrer: Dr. Karl Lichtblau, Hanno Kempermann - Sitz der Gesellschaft ist KIn

DATA. INSIGHTS. FUTURE.



Impressum

© 2022

Verantwortlich:

IW Consult GmbH
Konrad-Adenauer-Ufer 21
50668 Koln

Tel.: +49 221 49 81-758
www.iwconsult.de

Autoren:

Dr. Thorsten Lang

Dr. Vanessa Hiinnemeyer
Felix Heyer

Bildnachweise

Titelseite: Halfpoint/Shutterstock.com



Pre-Study Masterplan Mittelstand

Inhalt

SUMMIANY taiiiiiiiiiiiiiiinceiiaiiecetastocasiostocastsstocastsssscastsssssastossssastossssastossssastossssasssssnsassans 5
3] (=T AT o V- PRt 9
Heterogener Mittelstand in Baden-Wiirttemberg .......ccccceiiireveiiiiiieniiininnnnininnnnnnn 11
3.1 Bedeutung des Mittelstands in Baden-Wlrttemberg ........cccocvveeeeciieiieciee e, 12
3.2 Heterogenitat des Mittelstandes in Baden-Wirttemberg .........cccoceveeeviiieeecccieee e, 22
3.3 Die DNA des baden-wiirttembergischen Mittelstands..........cccceeevvieiiriiieeecciiee e, 30
Mittelstandspolitik im Wandel ..........ccccoiiiriiiiiiiiiiiiiiiiinnnesseessn, 32
Neue Herausforderungen fiir den Mittelstand.........cccecereeiiiiiiiiiiirrecnieecerenneeeennens 44
5.1 Aktuelle wirtschaftliche TreNds .........eeiiecuiiie et 44
5.2 Bedeutung der Trends fiir den baden-wirttembergischen Mittelstand............cccccuuee..... 47
5.3  Wichtige Trends fiir den Mittelstand in Baden-Wirttemberg.......ccccccevevveeeeiiieeesccnneennn. 50
LT T0 R D141 =Y T 1T U o= PSPPI 51
5.3.2  DekarboniSIErUNG......coi ittt sbee e e e ae e s areeas 56
LT T0C T <Y o Vo = - =TSR 59
5.3.4 Globalisierung im Wandel.........cccccvieeieiiei e 61
Ansatzpunkte in der Mittelstandspolitik zur Bewaltigung der neuen
Herausforderungen .......cccuciiiiieeiiiiiineiiiiieniiiieeiiesiessiissssiesssssassssssnns 65
6.1 Rolle von Innovationen bei der Bewaltigung der Herausforderungen..........ccccceevuvneenn. 66
6.2 Ausgewdhlte Best-Practice-Beispiele innovativer Mittelstandspolitik...........ccccceeeeuvnenn. 69
6.3  Ansatzpunkte fir die Mittelstandspolitik .........ccceeciirieciiiecce e 77
Bewertung der aktuellen baden-wiirttembergischen Mittelstandspolitik................. 79
7.1 MalRnahmen der Mittelstandspolitik in Baden-Wiirttemberg .......cccccceeevvveieicieeeecinennnn. 79
7.2 Bewertung der MittelstandspolitiK.........ccocveeriieiiniiinieiiiieec e 85
Schlussfolgerungen fiir den Masterplan Mittelstand......c..ccccceerveirreniiieenccieecerennnns 87
L =Y = 90



Pre-Study Masterplan Mittelstand

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 3-1: Uberproportionale Umsatzanteile in Baden-Wiirttemberg ..........cccecevvevevevveeieeenennene 13
Abbildung 3-2: Bedeutung des Mittelstands im Vergleich..........oocciieeee e 14
Abbildung 3-3: BetriebsgroRenstrukturen im Vergleich ... 16
Abbildung 3-4: Anteil der Branchen am Mittelstand in Baden-Wiirttemberg........cccccvvvvevvieeeiicnnnnnn. 17
Abbildung 3-5: Beschaftigtenanteil nach Branchen im baden-wirttembergischen Mittelstand......... 18
Abbildung 3-6: Umsatzanteil nach Branchen im baden-wiirttembergischen Mittelstand ................... 20
Abbildung 3-7: Branchenanteile am KMU-Umsatz in Baden-Wiirttemberg und Deutschland............. 21
Abbildung 3-8: Mittelstandsanteil an der Gesamtwirtschaft in Baden-Wirttemberg

[aF: 1ol oI =1 = a1l o 1= o TS USSP 23
Abbildung 3-9: Beschaftigtenanteile im Mittelstand nach Branchen .........ccccceveieeiiiiieeecccieec e, 24
Abbildung 3-10: Umsatzanteil des Mittelstands nach Branchen ...........cccoecvieeeiciieecciee e 25
Abbildung 3-11: Abhdngig Beschaftigte je rechtlicher Einheit nach Branchen.........cccccoeeciveieninen.n. 26
Abbildung 3-12: Umsatz je rechtlicher Einheit nach Branchen.........c.ccoueeeiciiei e, 27
Abbildung 3-13: Umsatz je abhangig Beschéftigten nach Branchen........cccccveeiiiiieicciieecccieee e, 28
Abbildung 4-1: Zielgruppen der MittelstandspolitiK ........ccvveeeeeiieeiciiiiieee e e e 38
Abbildung 5-1: Ergebnisse des Digitalisierungsindex 2020 nach Branchen.........ccccccoeeviiivveeeeieeeiccnnns 53
Abbildung 5-2: Ergebnisse des Digitalisierungsindex 2020 nach Kategorien

UNd BUNESIANAGIUPPEN ceeeiietiee ettt e e e e e e sabee e s s nabae e e e nreeas 54
Abbildung 5-3: Treibhausgasemissionen in Baden-Wirttemberg nach Sektoren im Jahr 2020 .......... 56
Abbildung 5-4: Bedeutung der Energiewende fir die Unternehmen........ccocccovvveeeececccccineeeee e 57
Abbildung 5-5: Auswirkungen des Green Deals nach Branchengruppe ........ccccoeveviiiiieeeciiieeecccineenn, 58
Abbildung 5-6: Fachkrafteengpasse in Baden-Wirttemberg nach Branchen..........ccccoccvvvveeiiiinnnnns 59
Abbildung 5-7: Bedeutung der Fachkraftesicherung aus Unternehmenssicht nach Branchen............ 60
Abbildung 6-1: Innovatorenquoten nach Unternehmensgrofle .......ceeeeeeeeiieiiiiieeeeeeeeecciireeeee e eeeennnns 66

Abbildung 6-2: Veranderung der Innovatorenquote in Baden-Wirttemberg nach
GroRenklassen im Rahmen der Einfihrung der erweiterten
Innovationsdefinition des OSI0 ManUaIlS ........ccccveeecieeicee e 67
Abbildung 6-3: Veranderung der Innovatorenquote in den baden-wirttembergischen Branchen im
Rahmen der Einflihrung der erweiterten Innovationsdefinition des Oslo Manuals..... 68

Tabellenverzeichnis

Tabelle 3-1: GroRenverteilung der KMU im Unternehmensregister 2019 .........cccceeeeiieeeecciveeeeccnvneenn. 15
Tabelle 3-2: Sonderauswertung aus dem Unternehmensregister 2019 .........ccceccveeeeciieeeeciieeeeccneneen, 15
Tabelle 3-4: Exportanteile der KMU in Baden-Wiirttemberg nach Branchen .........ccccccoiveeeiieiiicnnns 22
Tabelle 5-1: Exportentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe 2008 bis 2020 ..........ccoeeciirieeeeeeeeeccnnnns 62
Tabelle 6-1: Grunddaten der VergleiChSIGNAEr ... ... 70



Pre-Study Masterplan Mittelstand

1 Summary

Der Mittelstand ist in Baden-Wirttemberg eine tragende Sdule der Wirtschaft. Seine Erfolgsge-
schichte, getragen durch Innovation, Tuftlergeist, Exporterfolge und mittelstandische Weltmarktfiih-
rer, schlagt sich in Gberdurchschnittlichen Anteilen am deutschen Mittelstand nieder. Krisen wie die
Corona-Pandemie und der russische Angriffskrieg auf die Ukraine stellen den Mittelstand vor groRe
Herausforderungen: Lieferketten sind gestort, Rohstoff- und Energiepreise steigen und Umsatze bre-
chen weg. Gleichzeitig steht der Mittelstand grundlegenden Verdnderungen gegeniiber, getrieben
durch Megatrends wie Digitalisierung, Nachhaltigkeit und Klimaschutz, Wandel der Globalisierung und
Demografie, die die Wirtschaft und den Mittelstand in Zukunft stark pragen werden. Um den Mittel-
stand fiir diese Entwicklungen zukunftsfest zu machen, hat die baden-wirttembergische Landesregie-
rung beschlossen, einen Masterplan Mittelstand zu entwickeln. In dieser Pre-Study soll dazu zunachst
der derzeitige Forschungsstand zum Thema Mittelstandspolitik und Mittelstandsférderung erarbeitet
und die zentralen Chancen und Herausforderungen der nachsten Jahre identifiziert werden.

Zunichst wird in Kapitel 3 die DNA des baden-wiirttembergischen Mittelstands erértert. Uber 99 Pro-
zent der Unternehmen im Land zahlen zum Mittelstand, mehr als jeder zweite abhédngig Beschéftigte
ist dort tatig und gut 30 Prozent der landesweiten Umsatze werden vom Mittelstand erwirtschaftet.
Der baden-wiirttembergische Mittelstand erzielt Gberproportionale Anteile am Umsatz der deutschen
Wirtschaft, die BetriebsgrofRen sind im Stidwesten im Durchschnitt groRer als im Gbrigen Deutschland.
Auch im Mittelstand spielt die Industrie in Baden-Wiirttemberg eine herausragende Rolle. Nur der
Wirtschaftsbereich Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz weist einen noch héheren Umsatzanteil
auf. Eine weitere Starke weist der Stiidwesten bei den wissensintensiven und technischen Dienstleis-
tungen auf, die stark in den Industrie-Dienstleistungsverbund eingebunden sind. Die direkten Exporte
werden im Mittelstand de facto durch zwei Wirtschaftsbereiche durchgefiihrt: das Verarbeitende Ge-
werbe sowie der Handel und die Instandhaltung von Kfz, wahrend andere Dienstleister eher indirekt
Uber die Industrieunternehmen in die Exporte eingebunden sind. Hier besteht noch Potenzial, insbe-
sondere bei den Exporten der wissensintensiven und technischen Dienstleistungen, die durch die Di-
gitalisierung erleichtert werden. Insgesamt ist der Mittelstand in Baden-Wirttemberg durch eine
groRe Heterogenitat gekennzeichnet. Diese Heterogenitat ist zu berlicksichtigen, wenn die Politik den
Mittelstand adressiert.

Aus der wissenschaftlichen Literatur zur Mittelstandspolitik in Kapitel 4 lassen sich mehrere Fragen
ableiten, die bei der Erstellung des Masterplans Mittelstand beantwortet werden sollten:

> Wie wird die zukiinftige Mittelstandspolitik begriindet?
» An wen richtet sich die zukiinftige Mittelstandspolitik (und auch Mittelstandsforschung)?
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> Ist zukiinftige Mittelstandspolitik ausschlieRlich Rahmenpolitik oder enthalt sie einzelbetriebliche
FordermaBnahmen?

> Wer sollte flr die zukiinftige Mittelstandspolitik zustandig sein?

> Ist die zukinftige Mittelstandspolitik einzig evidenzbasiert oder kommen auch Ansatze zum Ein-
satz, fiir die noch keine empirische Uberpriifung ihrer Wirksamkeit vorliegt?

Diesen Fragen wird vor dem Hintergrund der Literatur (Kapitel 4), der fiir den baden-wirttembergi-
schen Mittelstand relevanten Trends (Kapitel 5) und konkreter Ansatzpunkte der Mittelstandspolitik
zur Beantwortung dieser Trends aus den Beispielen der Mittelstandspolitik anderer Lander (Kapitel 6)
sowie der Mittelstandspolitik in Baden-Wiirttemberg (Kapitel 7) nachgegangen.

Die Trends werden umfassend in Kapitel 5 erortert. Als wichtige Trends fir den baden-wirttembergi-
schen Mittelstand werden die Digitalisierung, Dekarbonisierung, Demografie und die Globalisierung
im Wandel aufgezeigt. Hinsichtlich dieser Trends wird untersucht, welche Ansatzpunkte zu ihrer Be-
waltigung bestehen und ob die derzeitige baden-wirttembergische Mittelstandspolitik diese Trends
bereits adressiert.

Die Begriindung der zukiinftigen Mittelstandspolitik und der Masterplan Mittelstand sollten sowohl
auf gesellschaftlichen Funktionen des Mittelstands als auch auf konkreten Nachteilen und Hemmnis-
sen basieren. Die erwarteten gesellschaftspolitischen Herausforderungen durch Trends zeigen, dass
der Mittelstand diesen Trends entgegenwirken kann, da er oftmals ortsgebunden ist und so auch ab-
gelegenere Regionen starkt. Zugleich ist der Mittelstand Teil der Losung verschiedener gesellschaftli-
cher Herausforderungen wie der Dekarbonisierung oder der Digitalisierung, was im Mittelstand erheb-
liche Investitionen fir Um- oder Neubau von Infrastrukturen und fiir die Qualifizierung erfordert. Um
staatliche Eingriffe in den Markt zu begrenzen und die gesellschaftlichen Funktionen nachhaltig zu un-
terstitzen, sollten sie nur vor dem Hintergrund konkreter Nachteile beziehungsweise Hemmnisse des
Mittelstands erfolgen. Es zeigt sich, dass der Mittelstand weniger weit bei der Umsetzung der neuen
Technologien ist. Hier bedarf der Mittelstand Unterstiitzung. Der Masterplan sollte sich daher als Ori-
entierungshilfe bei der erfolgreichen Bearbeitung der verschiedenen Trends verstehen. Dabei geht es
nicht mehr nur um den Nachteilsausgleich, sondern auch um die erfolgreiche Bewaltigung des Struk-
turwandels im Mittelstand, der sich aus den Trends ergibt.

Die zuklnftige Mittelstandspolitik sollte sich auch in Zukunft an eine nach UnternehmensgréRe abge-
grenzte Zielgruppe richten. Bei den Trends zeigt sich, dass viele Nachteile und Hemmnisse aus der Un-
ternehmensgroRe resultieren, weshalb diese Zielgruppe Unterstiitzung durch die zukiinftige Mittel-
standspolitik und den Masterplan Mittelstand bendtigt. Gleichzeitig konnten aber auch die spezifi-
schen Herausforderungen, die sich aus der Einheit von Eigentum und Leitung ergeben, im Blick gehal-
ten werden, indem die Forschung zum qualitativen Mittelstand gestarkt wird. Dabei kdnnten auch gro-
Rere eigentiimergefiihrte Unternehmen und ihre spezifischen Herausforderungen gesondert in den
Blick genommen werden.

Eine gute Rahmenpolitik bildet die Basis der Mittelstandspolitik. Das Beispiel Niederlande macht deut-
lich, dass eine gute Rahmenpolitik die Basis der Mittelstandspolitik sein sollte, sie aber nicht aus-
schlieflich Rahmenpolitik sein kann. Ein gutes Geschaftsklima und ein guter Rahmen fiir die neuen
Trends wie die Digitalisierung férdern den Mittelstand bei der Umsetzung neuer Ideen. Im Masterplan
Mittelstand sollten Verbesserungen der Rahmenbedingungen angestrebt werden. Bestehende Nach-
teile und Hemmnisse erfordern allerdings auch einzelbetriebliche FérdermalRnahmen, wie sie auch in
den Niederlanden oder in Osterreich zu finden sind. Hier sollte der Masterplan Mittelstand auch ein-
zelbetriebliche FordermalRnahmen enthalten, wie dies bereits heute schon in der baden-wirttember-
gischen Mittelstandspolitik der Fall ist und auch fir die Zukunft geplant ist. Ein Fokus sollte dabei auf
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Innovationen liegen, da diese eine Grundlage fiir die Bewaltigung der Trends darstellen. Fiir den Mas-
terplan Mittelstand kdnnte zudem geprift werden, inwieweit die Férderkulisse vereinfacht werden
kann, ohne dabei konkrete Hemmnisse auBer Acht zu lassen. Dabei kann eine konsequente Evaluie-
rung helfen.

Angesichts der Komplexitdt der Trends dirfte Mittelstandspolitik in Zukunft noch starker zu einer
Querschnittsaufgabe werden. In Baden-Wirttemberg ist Mittelstandspolitik traditionell eine Quer-
schnittsaufgabe, was in § 2 des baden-wiirttembergischen Gesetzes zur Mittelstandsforderung seit
Langem implementiert ist. Bei der Erstellung des Masterplans Mittelstand konnten alle relevanten Res-
sorts frihzeitig eingebunden werden, insbesondere in Form von Workshops zur Bewaltigung der ein-
zelnen Trends mit Fokus auf den Mittelstand. Der Masterplan ist ein Instrument fiir eine integrierte
Gesamtbetrachtung von verschiedenen Politikbereichen wie der Wirtschafts-, Bildungs-, Forschungs-,
Innovations- und Stadtebaupolitik. Der Masterplan Mittelstand kdnnte allen Ressorts Orientierungs-
hilfe in Form eines , Informieren — Sensibilisieren — Motivieren” bei der erfolgreichen Bearbeitung der
verschiedenen Trends bieten. Der Masterplan Mittelstand konnte ein Handlungskonzept fiir die ver-
schiedenen Aktivitaten auf Landesebene sein und konkrete Ziele formulieren sowie ganzheitliche und
integrierte Konzepte und Mallnahmen enthalten.

Die zukiinftige Mittelstandspolitik sollte, wo immer moglich, evidenzbasiert sein. Dies ist fir eine ziel-
gerichtete Wirtschaftspolitik unerldsslich. Angesichts der neuen Herausforderung gibt es jedoch bei
vielen mittelstandspolitischen MaRnahmen noch keine Evidenzbasierung. Deshalb muss auf friihere
Erfahrungen aus anderen Zusammenhangen zuriickgegriffen werden. Angesicht der neuen Herausfor-
derungen und der deshalb noch fehlenden Evidenzbasierung der Mallnahmen kénnte der Masterplan
festhalten, dass im Prozess nicht oder weniger wirksame MalBnahmen durch wirksamere MaRnahmen
ersetzt werden, damit die Mittelstandspolitik einen hoheren Outcome erreicht. Dabei ist es wichtig,
rechtzeitig eine Nulllinie zu vermessen, anhand derer spatere Fortschritte von MaRnahmen gemessen
werden kdnnen. Zwar findet in Baden-Wirttemberg bereits heute schon haufig eine Evaluierung der
Mittelstandspolitik statt, allerdings gibt es noch Potenzial in der starkeren Fokussierung auf eine Wirk-
samkeitsanalyse. Eine starkere Evaluierung von MalRnahmen sollte daher ein Bestandteil der zukiinfti-
gen Mittelstandspolitik sein, wobei jedoch auch zu bedenken ist, dass ein solcher Evaluierungsprozess
stets mit einem erheblichen zeitlichen und monetaren Mehrbedarf bei der Programmierung neuer
Malnahmen und Initiativen einhergehen wiirde.

Insgesamt befindet sich der bislang erfolgreiche Mittelstand in Baden-Wirttemberg in einem hochdy-
namischen Umfeld. Nicht nur die aktuellen Krisen wie die Corona-Pandemie und der russische Angriffs-
krieg auf die Ukraine stellen den Mittelstand vor Herausforderungen, sondern auch die Trends Digita-
lisierung, Dekarbonisierung, Demografie und der Wandel der Globalisierung, die zu starken Verande-
rungen im Mittelstand fihren kdnnen. Angesichts der Herausforderungen bedarf der Mittelstand Un-
terstitzung. Der Masterplan Mittelstand kdnnte hier MalRnahmen und Initiativen beinhalten, um die
Herausforderungen zu bewaltigen und die Risiken zu vermeiden. Der Masterplan kann Antworten ge-
ben, was gemacht werden muss, damit die Wettbewerbsfahigkeit des Mittelstands erhalten bleibt und
Baden-Wiirttemberg auch in den nachsten Jahren wirtschaftlich gut aufgestellt ist.
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2 Einleitung

In Baden-Wiirttemberg ist der Mittelstand eine tragende Saule der Wirtschaft. Im Land zahlen im Jahr
2019 lber 99 Prozent der rund 485.000 Unternehmen zum Mittelstand. Dieser hat mit 354 Milliarden
Euro rund 30,5 Prozent aller Unternehmensumsatze erwirtschaftet. Deutlich héher fallt seine Bedeu-
tung bei der Beschaftigung aus: Mit rund 2,9 Millionen abhangig Beschéaftigten ist mehr als jeder zweite
Beschaftigte in Baden-Wiirttemberg im Mittelstand tatig.

Der Mittelstand steht derzeit groen Herausforderungen und grundlegenden Veranderungen gegen-
Uber. Durch Megatrends wie die Digitalisierung, Nachhaltigkeit und Klimaschutz, Globalisierung und
Demografie ergeben sich neue Chancen und Risiken fiir den Mittelstand. Um ihn fiir diese Entwicklun-
gen zukunftsfest zu machen, hat sich die baden-wiirttembergische Landesregierung zum Ziel gesetzt,
den Mittelstand fiir den anstehenden Transformationsprozess in ihrer Wettbewerbsfahigkeit, ihrer In-
novationskraft, Kreativitat und Agilitat zu starken. Daher sieht der aktuelle Koalitionsvertrag von Biind-
nis 90/Die Grinen und CDU vor, einen Masterplan Mittelstand zu entwickeln, wozu wissenschaftliche
Expertise einbezogen werden soll.

Als erster Schritt soll im Rahmen einer Pre-Study zunachst der derzeitige Forschungsstand zum Thema
Mittelstandspolitik und Mittelstandsférderung erarbeitet und die zentralen Chancen und Herausfor-
derungen der nachsten Jahre identifiziert werden. Auf dieser Basis soll eine Hauptstudie folgen, in de-
ren Rahmen ein Masterplan Mittelstand entwickelt wird, der Handlungsempfehlungen fiir die zukinf-
tige Mittelstandspolitik des Landes enthalten, Eckpunkte fiir eine Novelle des Mittelstandsforderungs-
gesetzes BW definieren und Ansatze fiir eine Kommunikationsstrategie darstellen soll.

Ziel der Studie ist es, den aktuellen Forschungsstand aufzuzeigen und Kernaussagen zu vorhandenen,
wissenschaftlich relevanten Studien und Analysen zum Themenspektrum Mittelstand der letzten flinf
Jahre herauszuarbeiten und erste Ansatze fiir eine zukunftsgerichtete Mittelstandspolitik aufzuzeigen.

Die Pre-Study weist folgende inhaltliche Schwerpunkte auf:

P Status quo des baden-wiirttembergischen Mittelstands

» Forschungsstand Mittelstandspolitik und Mittelstandsforderung

» Chancen und Herausforderungen fiir den Mittelstand

» Ansatzpunkte der Mittelstandspolitik zur Bewaltigung der Chancen und Herausforderungen
» Einschatzung der aktuellen Mittelstandspolitik in Baden-Wirttemberg
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Aus diesen inhaltlichen Schwerpunkten werden im Anschluss Ableitungen flir den Masterplan Mittel-
stand getroffen. Entsprechend ist die Pre-Study in mehrere Kapitel unterteilt:

>

10

Kapitel 3 befasst sich empirisch mit dem Mittelstand in Baden-Wirttemberg. Zunachst wird in
Kapitel 3.1 die Bedeutung des baden-wiirttembergischen Mittelstands betrachtet. Insbesondere
wird gefragt, welche Anteile der Mittelstand bei der Unternehmenszahl und dem Umsatz an der
Gesamtwirtschaft hat, in welchen Branchen der Mittelstand starker ausgepragt ist und ob Unter-
schiede zu Deutschland zu erkennen sind. Zudem wird auf die Dynamik im Mittelstand eingegan-
gen. In Kapitel 3.2 wird die Heterogenitat des baden-wirttembergischen Mittelstands aufgezeigt.
Diese Heterogenitat erschwert eine , One-size-fits-all“-Politik, da die Unternehmen vor teils un-
terschiedlichen Entwicklungen und Herausforderungen stehen. Kapitel 3.3 fasst die Besonderhei-
ten und die DNA des baden-wirttembergischen Mittelstands zusammen.

Kapitel 4 beleuchtet anhand einer Literaturanalyse, wie sich die Mittelstandspolitik im Zeitablauf
gewandelt hat. Diskutiert werden die Rollen des Nachteilsausgleichs, einzelbetrieblicher Férder-
malnahmen und der Rahmenpolitik. Es wird beleuchtet, wie (iber die Legitimation, den Adressa-
ten und die Art der Mittelstandspolitik in der deutschen Literatur diskutiert wird. Zudem werden
Diskussionsstrange der Mittelstandspolitik in internationalen Journalen geschildert und daraus
Ableitungen fir die zuklinftige Mittelstandspolitik in Baden-Wiirttemberg getroffen.

In Kapitel 5 werden neue Herausforderungen fiir den Mittelstand aufgezeigt. Zunachst werden in
Kapitel 5.1 verschiedene wirtschaftliche Trends dargestellt. In Kapitel 5.2 wird dann herausgear-
beitet, welche Trends fir Baden-Wiirttemberg eine hohere Relevanz aufweisen. In Kapitel 5.3
werden schlieRlich wichtige Trends flir Baden-Wirttemberg kurz vorgestellt, die Chancen und
Herausforderungen fiir den Mittelstand erlautert und erste Ansatze zur Bewaltigung der Trends
aufgezeigt.

Kapitel 6 beschaftigt sich ndher mit moéglichen Ansatzpunkten zur Bewaltigung der neuen Heraus-
forderungen. Eine besondere Rolle nehmen dabei Innovationen ein, die fiir Baden-Wiirttemberg
in Kapitel 6.1 betrachtet werden. Welche Beispiele es zur Bewaltigung der Trends gibt, wird in
Kapitel 6.2 im Ausland mit Schwerpunkt auf Osterreich und den Niederlanden sowie im Inland in
Bayern und Niedersachsen, die wirtschaftsstrukturelle Ahnlichkeiten mit Baden-Wiirttemberg
aufweisen, betrachtet. Daraus werden in Kapitel 6.3 Ansatzpunkte fiir die Mittelstandspolitik ab-
geleitet.

Kapitel 7 betrachtet die derzeitigen MaRnahmen der baden-wiirttembergischen Mittelstandspo-
litik (Kapitel 7.1). AnschlieBend wird die baden-wirttembergische Mittelstandspolitik in Kapi-
tel 7.2 vor dem Hintergrund der Frage bewertet, ob die MaRnahmen auf die aufgezeigten Trends
einzahlen.

Kapitel 8 zeigt die Schlussfolgerungen der Pre-Study fiir den baden-wiirttembergischen Master-
plan Mittelstand auf.
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3 Heterogener Mittelstand in
Baden-Wdurttemberg

Im Folgenden wird der Mittelstand in Baden-Wiirttemberg hinsichtlich seiner Besonderheiten und sei-
ner DNA untersucht. Bevor die Untersuchung beginnt, sollte geklart werden, was unter Mittelstand
verstanden wird.

Begriffe wie Mittelstand und KMU werden in der Diskussion haufig synonym verwendet. Gleichwohl
werden diese Begriffe teils unterschiedlich definiert. Definitionen dienen insbesondere der Wesens-
bestimmung. Sie sind weder ,wahr“ noch ,falsch®, sondern allenfalls zweckmaRig beziehungsweise
zutreffend (Opp, 2005). Bei den Definitionen kdnnen qualitative und quantitative Definitionen unter-
schieden werden. Nach einer qualitativen Definition des Instituts fiir Mittelstandsforschung (IfM) Bonn
ist der Mittelstand durch die Einheit von Eigentum und Leitung definiert (IfM Bonn, 2022a). Allerdings
lasst sich der Mittelstand anhand der qualitativen Definition mangels valider Indikatoren nur schwer
empirisch fassen. Zur statistischen Erfassung des Mittelstands oder Abgrenzung von Politikbereichen
wird in der Literatur daher haufig auf allgemein verfiigbare quantitative Kriterien fiir KMU zuriickge-
griffen, wie etwa die Umsatzhdhe und die Beschaftigtenzahl. Das IfM Bonn definiert Unternehmen mit
weniger als 500 Beschaftigten und weniger als 50 Millionen Euro Jahresumsatz als KMU. Innerhalb die-
ser Unternehmen wird zudem in Anlehnung an die KMU-Definition der EU-Kommission zwischen
Kleinstunternehmen (Unternehmen mit bis zu 9 Beschéftigten und bis 2 Millionen Euro Jahresumsatz),
kleinen Unternehmen (Unternehmen mit bis zu 49 Beschéftigten und einem Jahresumsatz bis 10 Mil-
lionen Euro) und mittleren Unternehmen (Unternehmen mit bis zu 499 Beschéftigten und bis 50 Milli-
onen Euro Umsatz) unterschieden (IfM Bonn, 2022b). Die EU-Kommission definiert kleine und mittlere
Unternehmen etwas enger: GemaR einer Kommissionsempfehlung gelten seit dem 1. Januar 2005 sol-
che Unternehmen als KMU, die nicht mehr als 249 Beschaftigte haben und entweder nicht mehr als
50 Millionen Euro Jahresumsatz oder eine Bilanzsumme von maximal 43 Millionen Euro aufweisen.
Verflechtungen mit anderen Unternehmen sind dabei zu beriicksichtigen (Commission of the Euro-
pean Communities, 2003).

In dieser Studie wird der quantitativen KMU-Definition des Instituts fir Mittelstandsforschung Bonn
gefolgt. Die hier verwendete Definition des Mittelstands als Unternehmen unter 500 Beschaftigten
und unter 50 Millionen Euro Jahresumsatz weicht vom baden-wiirttembergischen Gesetz zur Mittel-
standsforderung vom 19. Dezember 2000 ab. In § 4 sind als Adressaten der Férderung vorrangig Un-
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ternehmen der mittelstandischen Wirtschaft mit weniger als 250 Beschaftigten und mit einem Jahres-
umsatz von hochstens 40 Millionen Euro, die sich nicht zu 25 Prozent oder mehr des Kapitals oder der
Stimmanteile im Besitz eines oder mehrerer Unternehmen befinden, ausgewiesen.

Zur Vermessung des Mittelstands wurde in einer Sonderauswertung des baden-wirttembergischen
Unternehmensregisters geprift, inwieweit Unternehmen mit 250 bis 499 Beschaftigten existieren, die
weniger als 50 Millionen Euro Jahresumsatz aufweisen. Damit kdnnen Unterschiede zur EU-Definition
mit einer Abscheidegrenze bei 249 Beschaftigten aufgezeigt werden, die ebenfalls hiufig bei der em-
pirischen Beschreibung des Mittelstands angewendet wird. In der GroRRenklasse 250 bis 499 Beschaf-
tigte finden sich 0,1 Prozent aller Unternehmen, bei denen zusammen 4,7 Prozent aller abhangig Be-
schaftigten tatig sind und die 1,1 Prozent des Gesamtumsatzes in Baden-Wirttemberg erwirtschaften.
Wird als Beschaftigungsgrenze der KMU-Definition bis 249 Beschéftigten gefolgt, kommt es insbeson-
dere bei den abhdngig Beschaftigten zu einer Unterschatzung des Mittelstands. Dies gilt dabei insbe-
sondere fiir den Dienstleistungssektor, wo in Unternehmen mit 250 bis 499 Beschaftigten knapp 6 Pro-
zent der abhangig Beschaftigten tatig sind, wahrend es im Produzierenden Gewerbe inklusive Bauwirt-
schaft nur 2,8 Prozent sind (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, 2022). Bei der Verwendung
der Umsatzsteuerstatistik, wo statt einer Beschaftigungsgrenze eine Umsatzgrenze von 50 Millionen
Euro verwendet wird, ist dagegen mit keinen Abweichungen vom Unternehmensregister zu rechnen,
da Unternehmen mit weniger als 500 Beschaftigten und einem Umsatz von mehr als 50 Millionen Euro
nicht zum Mittelstand gezahlt werden.

Bei Darstellung des Status quo des baden-wirttembergischen Mittelstands findet hingegen die quali-
tative Mittelstandsdefinition keine Verwendung. Zu dieser Gruppe zdhlen auch Unternehmen mit
mehr als 50 Millionen Euro Umsatz und 500 Beschaftigten, wenn sie das Kriterium der Einheit von
Eigentum und Leitung erflllen. Andererseits werden Unternehmen, die die quantitative Definition er-
fillen, nicht zum Mittelstand gezahlt, wenn Eigentum und Leitung auseinanderfallen. Beide Definitio-
nen sind somit nicht deckungsgleich, obgleich sie eine groBe Schnittmenge aufweisen (IfM Bonn,
2022a). Bei der Darstellung einiger Befragungs- und Studienergebnisse liegt dagegen die qualitative
Mittelstandsdefinition zugrunde, worauf hingewiesen wird. Die qualitative Definition unterscheidet
sich insofern, als die Einheit von Eigentum und Leitung konstitutiv ist. In dieser Gruppe von Unterneh-
men gibt es spezifische Herausforderungen, die den Mittelstand pragen kénnen, wie Nachfolgepro-
blematiken, Finanzierungsverhalten der Eigentlimer, Rationalitat der Unternehmensfiihrung und so
weiter. Gleichzeitig werden aber viele Unternehmen ausgeschlossen, die ,,typische” mittelstandische
Unternehmen sind und vor dhnlichen Herausforderungen stehen wie kleinere, von den Eigentiimerin-
nen und Eigentiimern gefiihrte Unternehmen. Insofern ist KMU-Politik meist auch Mittelstandspolitik,
wahrend Mittelstandspolitik aufgrund der Besonderheiten der leitenden Eigentiimerinnen und Eigen-
timer zusatzliche Angebote, beispielsweise zur Regelung der Unternehmensnachfolge, beinhalten
muss.

3.1 Bedeutung des Mittelstands in Baden-Wirttemberg

Baden-Wiirttemberg ist wirtschaftlich stark. Das Land hatte im Jahr 2019 einen Bevdlkerungsanteil von
13,3 Prozent an Deutschland, erzielte aber 15,2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts und der gesamt-
wirtschaftlichen Bruttowertschopfung. Treiber ist hier vor allem das baden-wiirttembergische Verar-
beitende Gewerbe, das 22,4 Prozent der bundesweiten Industriewertschopfung erarbeitete, der
hochste Anteil unter allen Landern. Die Dienstleistungsbereiche erwirtschafteten hingegen 13,2 Pro-
zent der Dienstleistungswertschdpfung in Deutschland (Statistische Amter der Lander, 2021).
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Der baden-wirttembergische Mittelstand hat in Deutschland ebenfalls eine hohe Bedeutung. Dies
zeigt der Anteil Baden-Wirttembergs an Deutschland in der Umsatzstatistik (Abbildung 3-1)

» Von den deutschlandweiten Lieferungen und Leistungen des Jahres 2019 entfallen 15 Prozent auf

den Mittelstand in Baden-Wirttemberg, definiert als Unternehmen mit einem Umsatz zwischen
17.500 bis unter 50 Millionen Euro.

» Die GroRunternehmen (ab 50 Millionen Euro Umsatz) in Baden-Wirttemberg erzielten sogar

18,8 Prozent aller Umsatze ihrer GroRenklasse. Insgesamt hatte Baden-Wirttemberg gegeniiber
seinen Bevodlkerungsanteil von 13,3 Prozent mit 17,5 Prozent einen Uberproportionalen Umsatz-
anteil.

Abbildung 3-1: Uberproportionale Umsatzanteile in Baden-Wiirttemberg
Bevolkerungsanteil an Deutschland und Anteil an Lieferungen und Leistungen nach Unternehmensgrofie im
Jahr 2019

20 18,8
18
16
14
12
10

Anteil an Deutshland in Prozent

o N B O

Mittelstand 50 Mio: Euro Zusammen Einwohner
Umsatz und mehr

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2021); Statistisches Bundesamt (2021)

Innerhalb des Landes fallt die Bedeutung des Mittelstands geringer aus (Abbildung 3-2):

» Bei Anzahl der Unternehmen (steuerpflichtigen) findet sich in Baden-Wiirttemberg eine dhnliche

Verteilung wie in Deutschland. 99,5 Prozent der Steuerpflichtigen im Land weisen einen Umsatz
zwischen 17.500 und unter 50. Millionen Euro auf und sind dem Mittelstand zuzuordnen. Dies
sind 449.602 der 451.955 Unternehmen in dieser Umsatzklasse. In Deutschland betragt der Anteil
99,6 Prozent.

Die GroRunternehmen erzielen allerdings mit 817,2 Milliarden Euro den GroRteil der Umsétze. In
Baden-Wirttemberg erlésen die GroBunternehmen 69,1 Prozent aller Lieferungen und Leistun-
gen, in Deutschland sind es 64,2 Prozent. Damit ist Baden-Wirttemberg starker durch GroRunter-
nehmen gepragt.

Der baden-wirttembergische Mittelstand erléste im Jahr 2019 einen Umsatz von 364,9 Milliarden
Euro. AnteilsmaRig erlost der baden-wirttembergische Mittelstand mit 30,9 Prozent einen gerin-
gen Umsatz als der Mittelstand in Deutschland mit einem Umsatzanteil von 35,8 Prozent. Damit
weist der Mittelstand im Land eine geringere wirtschaftliche Bedeutung an der Gesamtwirtschaft
auf als in Deutschland.
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Abbildung 3-2: Bedeutung des Mittelstands im Vergleich

Anteile an Steuerpflichtigen sowie Lieferungen und Leistungen nach GroRenklassen im Jahr 2019
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2021); Statistisches Bundesamt (2021)

Eine weitere Datenquelle, mit der die Bedeutung des baden-wirttembergischen Mittelstands vermes-
sen werden kann, ist das Unternehmensregister. Der baden-wiirttembergische Mittelstandsbericht
2021 verwendet bei der statistischen Darstellung des Mittelstands die Beschaftigtenzahl aus der KMU-
Definition der Europdischen Union (siehe Kapitel 2). Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind
demnach Unternehmen mit weniger als 250 Beschaftigten. Die Ergebnisse des Mittelstandsberichts
fiir die Privatwirtschaft im Jahr 2019 sind in Tabelle 3-1 dargestellt:

» Laut Unternehmensregister wiesen in Baden-Wirttemberg 99,5 Prozent der insgesamt 484.758
Unternehmen weniger als 250 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte auf.

» Gut 2 Prozent der KMU waren mittlere Unternehmen mit 50 bis 249 Beschéaftigten, rund 10 Pro-
zent Kleinunternehmen mit 10 bis 49 Beschéftigten und 49,5 Prozent Kleinstunternehmen mit
einem bis 9 Beschaftigten.

» 38 Prozent aller Unternehmen beschaftigen gar kein Personal.
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» Die KMU beschaftigten mit rund 2,3 Millionen sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, gut die
Halfte (50,2 Prozent) aller Beschaftigten.

> Die KMU erwirtschafteten 459 Mrd. Euro Umsatz, was einem gesamtwirtschaftlichen Umsatzan-
teil von 39,5 Prozent entspricht.

Tabelle 3-1: GroRenverteilung der KMU im Unternehmensregister 2019
Ergebnisse des Mittelstandsberichts 2021

Einheit/Merkmal Ohne Mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von ...
Gesamt  Beschaf- bis ...
tigte 14 5-9 10-49 50-249 >250
484,758 183.723 190.025 49.930 48.476 10.665 2.424
Unternehmen'
100% 37,9% 39,2% 10,3% 10,0% 2,2% 0,5%
Sv-Beschiaftigte in  4.539.696 / 236.995 261.791 817.216 962.284 2.261.409
Unternehmen 100% / 5,2% 5,8% 18,0% 21,2% 49,8%
Umsatz in Untern. 1.162.733 48.983 42.863 39.475 134.759 193.264  703.389
in Mio. € 100% 4,3% 3,7% 3,4% 11,6%  16,6%  60,5%

L Rechtliche Einheiten mit Umsatzsteuervoranmeldungen und/oder Beschéftigten 2019 sowie Sitz in Deutschland; Berech-
nung der Unternehmenszahl durch die IW Consult anhand der Gesamtzahl und der prozentualen Verteilung aus dem Mittel-
standsbericht; Abweichung von Gesamt aufgrund von Rundungsdifferenzen

Quelle: Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Baden-Wurttemberg (2021)

In einer Sonderauswertung des Unternehmensregisters mit der Mittelstandsdefinition bis 499 Be-
schaftigte und einem Umsatz unter 50 Millionen Euro zeigt sich bei den Unternehmen ein dhnliches
Bild (Tabelle 3-2):

» 99,4 Prozent der Unternehmen sind dem Mittelstand zuzuordnen. Dieser geringfligig geringere
Wert - trotz der hoheren Beschaftigungsgrenze — resultiert aus der gleichzeitigen Beriicksichti-
gung der Umsatzgrenze von 50 Millionen Euro. Dies schldgt sich auch in der geringfiligig hoheren
Zahl der GrofBunternehmen nieder.

» Die Bedeutung fir die Beschaftigung steigt durch die hier verwendete Abgrenzung auf 56,3 Pro-
zent der abhangig Beschaftigten. Darin sind die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und die
ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten enthalten.

» Der Umsatzanteil sinkt durch die Berlicksichtigung der Umsatzobergrenze von 50 Millionen Euro
auf 30,9 Prozent, wie er auch in der Umsatzsteuerstatistik (Abbildung 3-2) zu finden ist.

Tabelle 3-2: Sonderauswertung aus dem Unternehmensregister 2019
Mittelstand definiert bis 499 Beschaftigte und unter 50 Millionen Euro Umsatz

Rechtliche Einheiten Abhangig Beschaftigte Umsatz

Anzahl Anteil in % Mio. Euro  Anteilin%  Mrd. Euro  Anteil in %
Mittelstand 482.079 99,4 2,884 56,3 354,1 30,5
GroBunterneh-
men 2.679 0,6 2,236 43,7 808,7 69,5

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2022); eigene Berechnung IW Consult
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Trotz des geringen Umsatzanteils an der Gesamtwirtschaft weist der Mittelstand in Baden-Wiirttem-
berg groRere Betriebsstrukturen als in Deutschland auf, wie die Umsatzsteuerstatistik zeigt (Abbildung
3-3):

» In Baden-Wiirttemberg erzielt jeder Steuerpflichtige im Mittelstand einen durchschnittlichen Um-
satz von rund 811.600 Euro, in Deutschland werden nur rund 741.100 Euro erwirtschaftet.

» Beiden GroBunternehmen betragt der durchschnittliche Umsatz in Baden-Wirttemberg rund 347
Millionen Euro, in Deutschland werden rund 324 Millionen Euro in dieser GroRenklasse erzielt.

» Damit weist Baden-Wiirttemberg sowohl im Mittelstand als auch bei den GroBunterunternehmen
groRRere Betriebsstrukturen auf. Der relative Abstand zu den Unternehmen in Deutschland fallt im
baden-wirttembergischen Mittelstand geringfligig héher aus als in den GroBunternehmen.

Abbildung 3-3: BetriebsgrofRenstrukturen im Vergleich
Lieferungen und Leistungen je Steuerpflichtigen im Jahr 2019

347.301.322
324.265.705

Lieferungen und Leistungen je
Steuerpflichtigen in Euro

811.623 741.077

Mittelstand 50 Mio. Euro Umsatz Mittelstand 50 Mio. Euro Umsatz
und mehr und mehr

Baden-Wiirttemberg Deutschland

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2021); Statistisches Bundesamt (2021)

Im Vergleich zu Deutschland ist der Mittelstand in Baden-Wiurttemberg wirtschaftlich starker. Gleich-
wohl wird diese wirtschaftliche Starke innerhalb des Landes nochmals von den baden-wirttembergi-
schen GroRBunternehmen Ubertroffen.

Innerhalb des baden-wiirttembergischen Mittelstands finden sich die meisten Unternehmen im Be-
reich Immobilien, freie wissenschaftliche und technische Dienstleistungen (20 Prozent aller rechtlichen
Einheiten). An zweiter Stelle folgen Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz (17,3 Prozent). Ahnlich
stark besetzt sind die Branchen sonstige Dienstleistungen (10,4 Prozent) und Baugewerbe (10,3 Pro-
zent). Das Verarbeitende Gewerbe (8,2 Prozent) und das Gastgewerbe (7,8 Prozent) weisen ebenfalls
hohere Unternehmensanteile auf (Abbildung 3-4).
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Abbildung 3-4: Anteil der Branchen am Mittelstand in Baden-Wiirttemberg

Anteile an allen rechtlichen Einheiten mit bis zu 499 Beschaftigten und 50 Millionen Euro Umsatz in Prozent im

Jahr 2019
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2022); eigene Berechnung IW Consult
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Ein anderes Bild zeigt sich bei den Anteilen der abhangig Beschéftigten (Abbildung 3-5):

» 21,4 Prozent aller abhangig Beschaftigten sind im Verarbeitenden Gewerbe tatig, obwohl nur
8,2 Prozent der Unternehmen von dort stammen. Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes ent-
fallen 13,6 Prozentpunkte auf die Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie. Innerhalb des
Verarbeitenden Gewerbes sind die Hersteller von Metallerzeugnissen, der Maschinenbau und die

Nahrungsmittelindustrie die drei wichtigsten Teilbranchen im Mittelstand.

» Im Bereich Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz sind 14,8 Prozent aller abhangig Beschaf-

tigten des Mittelstands tatig.
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» Ebenfalls einen Gberdurchschnittlichen Anteil weist der Bereich Immobilien, freie wissenschaftli-
che und technische Dienstleistungen (9,4 Prozent).

> Diese drei Bereiche weisen zusammen weniger als die Halfte aller Beschaftigten in Baden-Wiirt-
temberg auf.

> Die librigen Beschaftigten verteilen sich breit auf die UGbrigen Bereiche.

Abbildung 3-5: Beschiftigtenanteil nach Branchen im baden-wiirttembergischen Mittel-
stand

Anteil an allen abhangig Beschaftigten in den Unternehmen bis zu 499 Beschaftigten und 50 Millionen Euro
Umsatz im Jahr 2019
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2022); eigene Berechnung IW Consult

Beim Umsatz ragen im baden-wiirttembergischen Mittelstand drei Branchen hervor. Ansonsten ist der
Umsatz breit verteilt (Abbildung 3-6):
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» Die Bereiche Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz erzielen 29,1 Prozent aller Umsatze des
baden-wirttembergischen Mittelstands.

P> An zweiter Stelle folgt das Verarbeitende Gewerbe (25,3 Prozent), wobei hier insbesondere die
Metall- und Elektroindustrie sowie die Stahlindustrie (16,4 Prozentpunkte) herausragt. Rund je-
weils 20 Prozent des Umsatzes im mittelstandischen Verarbeitenden Gewerbes entfallen dabei
auf die Hersteller von Metallerzeugnissen und den Maschinenbau.

» Den dritthéchsten Umsatzanteil erzielt der Bereich Immobilien, freie wissenschaftliche und tech-
nische Dienstleistungen (12,4 Prozent).

» Auf diese drei Bereiche entfallen rund zwei Drittel der Umséatze des baden-wirttembergischen
Mittelstands.

Die unterschiedlichen Anteile an den Unternehmenszahlen, abhangig Beschaftigten und Umsatzen
flihren zu unterschiedlichen durchschnittlichen BetriebsgrofRen. Auf diese Unterschiede wird in Kapi-
tel 3.2 ndher eingegangen.



Pre-Study Masterplan Mittelstand

Abbildung 3-6: Umsatzanteil nach Branchen im baden-wiirttembergischen Mittelstand
Umsatzanteil der Branchen am Gesamtumsatz der Unternehmen bis zu 499 Beschéftigten und 50 Millionen
Euro Umsatz im Jahr 2019
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2022); eigene Berechnung IW Consult

Die Struktur des Mittelstandes in Baden-Wiirttemberg und Deutschland kann anhand der Umsatzsteu-
erstatistik untersucht werden. Zum Mittelstand zahlen demnach alle Unternehmen mit einem Jahres-
umsatz unter 50 Millionen Euro. Der Vergleich mit Deutschland zeigt vor allem eines (Abbildung 3-7):
In Baden-Wirttemberg erzielt der Mittelstand 25,4 Prozent seiner Umsédtze im Verarbeitenden Ge-
werbe, in Deutschland sind es lediglich 19,1 Prozent. Geringfligig starker ausgepragt ist in Baden-Wiirt-
temberg auch die Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistun-
gen, die im Industrie-Dienstleistungsverbund eng mit der Industrie zusammenhangen. Die enge Ver-
zahnung von Industrie und Dienstleistungen gilt als eine Starke der baden-wirttembergischen Wirt-
schaft (Koch et al., 2019). Alle andere Branchen weisen geringfligig geringere Anteile als in Deutschland
auf. Damit ist auch der Mittelstand in Baden-Wirttemberg wie die Gesamtwirtschaft starker industriell
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ausgerichtet als in Deutschland, wobei dies bei den GroBunternehmen noch deutlich starker ausge-
pragt ist.

Abbildung 3-7: Branchenanteile am KMU-Umsatz in Baden-Wiirttemberg und Deutschland
Anteile in Prozent
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2022b); Statistisches Bundesamt (2021)

Der Mittelstand ist in unterschiedlichem MafRe in den AuBenhandel eingebunden (Tabelle 3-3). Die
Exporte werden von der Industrie dominiert. 54,4 Prozent aller Exporte entfallen auf das Verarbei-
tende Gewerbe. Gleichzeitig hat der Mittelstand im Verarbeitenden Gewerbe nur einen Exportanteil
von 10 Prozent an der Branche. Mit anderen Worten: Die groRen Unternehmen in der Industrie domi-
nieren den Export. Die zweite Branche, in der der Mittelstand in hdherem MaRe exportiert, ist der
Bereich Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kfz. Auf alle Gbrigen Branchen entfallen nur margi-
nale Anteile der KMU-Exporte. Gleichzeitig weisen diese Branchen hohe Anteile an den jeweiligen Ge-
samtexporten der Branche auf, was zeigt, dass hier die groRen Unternehmen ebenfalls nur wenig ex-
portieren.

Baden-Wiirttemberg ist bei den Wareneinfuhren tberproportional eingebunden. 16,5 Prozent aller
deutschen Einfuhren entfallen auf den Stidwesten. Besonders stark ausgepragt ist die Einfuhr von Vor-
erzeugnissen, von denen 22 Prozent auf Baden-Wiirttemberg entfallen. Diese Vorprodukte werden in
hohen MaRe in der Industrie eingesetzt. Daher ist die Industrie von den derzeitigen Stérungen der
globalen Wertschépfungsketten tiberproportional betroffen (Schneider, 2022). Dies gilt auch fiir den
industriellen Mittelstand in Baden-Wirttemberg.
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Tabelle 3-3: Exportanteile der KMU in Baden-Wiirttemberg nach Branchen
Anteile am Exportumsatz in Prozent

Anteil an Insgesamt  Anteil an allen KMU*

C Verarbeitendes Gewerbe 10,0 54,4
D Energieversorgung 19,1 0,2
E Wasserversorgung; Abwasser, Abfallentsorgung, Be-

seitigung von Umweltverschmutzungen 55,4 0,4
F Baugewerbe 59,1 1,1
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kfz 16,7 32,9
H Verkehr und Lagerei 41,9 2,0
| Gastgewerbe 95,2 0,1
J Information und Kommunikation 36,9 1,4
K Erbringung von Finanz- u. Versicherungsdienstleis-

tungen 27,6 0,3
L Grundsticks- und Wohnungswesen 65,7 0,9
M Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen

und technischen Dienstleistungen 60,8 4,4
N Erbringung von sonstigen wirtschaftsnahen Dienst-

leistungen 66,3 1,8
P Erziehung und Unterricht 100,0 0,1
Q Gesundheits- und Sozialwesen 62,1 0,2
R Kunst, Unterhaltung und Erholung 99,3 0,1
S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 13,2 0,0

* Abweichungen zu 100 = Rundungsdifferenzen
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2022b)

3.2 Heterogenitat des Mittelstandes in Baden-Wurttemberg

Der Mittelstandbericht Baden-Wiirttemberg 2021 bringt es auf den Punkt Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus Baden-Wiirttemberg (2021):

»DER MITTELSTAND IST
- WIRTSCHAFTLICH UND
SOZIAL GESEHEN -
EIN AUSSERST
HETEROGENES GEBILDE”

Dies gilt allerdings nicht fur die Anzahl der rechtlichen Einheiten. Hier macht der Mittelstand in Baden-

Wirttemberg zwischen 97 Prozent (Metall-, Elektroindustrie sowie Stahlindustrie) und 100 Prozent
(Gastgewerbe) aus (Abbildung 3-8).
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Abbildung 3-8: Mittelstandsanteil an der Gesamtwirtschaft in Baden-Wiirttemberg nach
Branchen

Anteil der Unternehmen mit bis zu 499 Beschaftigten und einen Umsatz unter 50 Millionen Euro an allen Unter-
nehmen im Jahr 2019
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Herstellung von Vorleistungsgiitern

Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2022); eigene Berechnung IW Consult

Bei den Beschaftigtenanteilen wird hingegen die Heterogenitat im baden-wiirttembergischen Mittel-
stand deutlich (Abbildung 3-9):

» Im Durchschnitt erreicht der Mittelstand einen Beschaftigtenanteil von 55,8 Prozent. Im Mittel-
stand arbeiten zwischen 31,7 Prozent (Metall-, Elektro- und Stahlindustrie) und 95,8 Prozent
(Gastgewerbe) der abhéngig Beschaftigten.

» Uberdurchschnittliche Beschiftigungsanteile weist der Mittelstand in der Herstellung von iiber-
wiegend hauslich konsumierten Giitern, im Baugewerbe, in den Branchen Verkehr und Logistik,
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Immobilien, freiberufliche wissenschaftliche und technische Dienstleistungen, sonstige wirt-
schaftliche Dienstleistungen, Erziehung und Unterricht und sonstige Dienstleistungen auf.
» Deutlich unterdurchschnittliche Beschéaftigungsanteile hat der Mittelstand in den Branchen Berg-
bau, Energie- und Wasserversorgung, Energiewirtschaft und Herstellung von Vorleistungsgitern.
» Eher durchschnittliche Beschaftigungsanteile weist der Mittelstand in den Branchen Handel, In-
standhaltung, Reparatur von Kfz, Information und Kommunikation, Gesundheitswesen sowie
Heime und Sozialwesen auf.

Abbildung 3-9: Beschiftigtenanteile im Mittelstand nach Branchen
Anteil der Unternehmen mit bis zu 499 Beschaftigten und einen Umsatz unter 50 Millionen Euro im Jahr 2019
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2022); eigene Berechnung IW Consult

Ebenfalls stark ausgepragt ist die Heterogenitat bei den Umsatzen. Hier weisen die Mittelstandsanteile
der Branchen sehr groRe Unterschiede auf (Abbildung 3-10):
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» Im Durchschnitt weist der baden-wiirttembergische Mittelstand einen Umsatzanteil von 30,8 Pro-
zent auf. Der Mittelstandsanteil reicht von 10,9 Prozent (Bergbau, Energie- und Wasserversor-
gung, Energiewirtschaft) bis 93 Prozent (Gastgewerbe).

» Uberdurchschnittliche Umsatzanteile weisen das Baugewerbe, Verkehr und Lagerei, Immobilien,
freiberufliche wissenschaftliche und technische Dienstleistungen, sonstige wirtschaftliche Dienst-
leistungen, Erziehung und Unterricht, Gesundheitswesen, Heime und Sozialwesen sowie sonstige
Dienstleistungen auf.

» Unterdurchschnittliche Umsatzanteile finden sich in der Metall- und Elektroindustrie sowie Stahl-
industrie.

> Alle ibrigen Branchen weisen eher durchschnittliche Umsatzanteile auf.

Abbildung 3-10: Umsatzanteil des Mittelstands nach Branchen
Anteil der Unternehmen mit bis zu 499 Beschaftigten und einen Umsatz unter 50 Millionen Euro im Jahr 2019
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2022); eigene Berechnung IW Consult
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Innerhalb des baden-wiirttembergischen Mittelstands weisen die Branchen sehr unterschiedliche
durchschnittliche BetriebsgréfRen auf (Abbildung 3-11). Die Zahl der abhangig Beschéftigten je rechtli-
cher Einheit betragt im Durchschnitt 5,9 und reicht von 1,8 (Bergbau, Energie- und Wasserversorgung,
Energiewirtschaft, wobei hier auch Geheimhaltungsfalle den Durchschnitt senken) bis 34,3 (Heime und
Sozialwesen). Vor allem im Verarbeitenden Gewerbe und seinen Teilbranchen sowie im Wirtschafts-
zweig Verkehr und Logistik finden sich Gberdurchschnittlich groRe mittelstandische Unternehmen.

Abbildung 3-11: Abhédngig Beschaftigte je rechtlicher Einheit nach Branchen

Anzahl in Unternehmen mit bis zu 499 Beschaftigten und einen Umsatz unter 50 Millionen Euro im Jahr 2019
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2022); eigene Berechnung IW Consult

Beim Umsatz je rechtlicher Einheit zeigt sich im Mittelstand ebenfalls ein sehr heterogenes Bild (Abbil-
dung 3-12). Im Durchschnitt erzielen die mittelstindischen Unternehmen einen Umsatz von
739.000 Euro. Der niedrigste Umsatz je Unternehmen wird im Bereich Erziehung und Unterricht
(116.000 Euro), der hochste Umsatz in der Herstellung von Vorleistungsgiitern (2,67 Millionen Euro)
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erzielt. Auch die Gibrigen Teilbranchen des Verarbeitenden Gewerbes erwirtschaften Giberdurchschnitt-
lich hohe Umsatze je Unternehmen, ebenso die Unternehmen in der Branche Handel, Instandhaltung,
Reparatur von Kfz sowie im Bereich Verkehr und Logistik.

Abbildung 3-12: Umsatz je rechtlicher Einheit nach Branchen
Umsatz (in 1.000 Euro) der Unternehmen mit bis zu 499 Beschaftigten und einen Umsatz unter 50 Millionen

Euro im Jahr 2019
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Herstellung von Vorleistungsgtitern 2.669
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2022); eigene Berechnung IW Consult

Die Umsatze je abhangig Beschéftigten fallen in den Branchen des baden-wirttembergischen Mittel-
stands sehr unterschiedliche aus (Abbildung 3-13). Im Durchschnitt erwirtschaftet jeder Beschaftigte
rund 124.700 Euro Umsatz. Die Spanne reicht hier von 13.100 Euro im Bereich Heime und Sozialwesen
bis zu 371.000 Euro in der Branche Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Energiewirtschaft. Uber-
durchschnittliche Umsatze erzielen auch die Branchen Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz, Her-
stellung von Vorleistungsgilitern sowie Immobilien, freiberufliche wissenschaftliche und technische
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Dienstleistungen. Der Umsatz je abhangig Beschéftigten diirfte zum einem von der Vorleistungsquote
und zum anderen von der Beschaftigtenstruktur abhangig sein. So fallt der Umsatz je Beschaftigten in
Branchen, in denen viele Teilzeitkradfte oder geringfligig Beschéaftigte unter den abhangig Beschiftigten

zu finden sind, geringer ausfallen.

Abbildung 3-13: Umsatz je abhangig Beschaftigten nach Branchen

Umsatz je Beschaftigten in Euro in Unternehmen mit bis zu 499 Beschéftigten und einen Umsatz unter 50 Milli-

onen Euro im Jahr 2019
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2022); eigene Berechnung IW Consult

Die Heterogenitat des baden-wiirttembergischen Mittelstands zeigt sich im Mittelstandsbericht 2021
in weiteren Punkten. Bei selbststiandigen Tatigkeiten, die der qualitativen Mittelstandsdefinition
(siehe Kapitel 2) entsprechen, gibt es je nach Tatigkeit groRe Unterschiede: Uberdurchschnittliche
Selbststdandigenquoten sind laut Mittelstandsbericht 2021 vor allem in den auf Wissen, Technologie,
Kultur und Bildung basierenden Leistungsbereichen zu verzeichnen. So fallt die Selbststandigen Quote
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in den wissensintensiven Dienstleistungen mit knapp 16 Prozent doppelt so hoch aus wie in den nicht-
wissensintensiven Dienstleistungen (Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Baden-Wiirt-
temberg, 2021).

In der nach Wirtschaftszweigen differenzierten Datenanalyse im Mittelstandsbericht 2021 wird die
Heterogenitat des Mittelstands anhand von unterschiedlichen Umsatzentwicklungen innerhalb der
Wirtschaftszweige aufgezeigt (Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Baden-Wiirttemberg,
2021):

e Im Verarbeitenden Gewerbe mit seinen zahlreichen mittelstandischen Unternehmen haben
die Branchen sehr unterschiedliche Umsatzanteile, wobei die Schliisselindustrien Kraftfahr-
zeugbau und Maschinenbau mit einem Umsatzanteil von 51,4 Prozent der gesamten Bran-
chenerlose dominieren. Die preisbereinigten Umsatze haben sich innerhalb des Verarbeiten-
den Gewerbes im Berichtszeitraum sehr heterogen entwickelt: Bereits im Jahr 2019 gab es
Anzeichen fiir eine Abschwachung der Industriekonjunktur, was durch die Corona-Krise ver-
scharft wurde. Lieferkettenprobleme im Fahrzeug- und Maschinenbau fiihrten zu deutlichen
Umsatzeinbriichen, wahrend die Pharmabranche, DV-Technik, Elektrotechnik und Optik,
Hersteller von chemischen Erzeugnissen und von Nahrungs- und Futtermitteln ihre preis-
bereinigten Umsatze steigern konnten.

e Die Bauwirtschaft als Ganzes profitierte seit dem Jahr 2015 von einem glinstigen gesamtwirt-
schaftlichen Umfeld. Zudem ist die Bauwirtschaft vergleichsweise glimpflich im Jahr 2020
durch die Corona-Krise gekommen. Innerhalb der Branche gab es aber ebenfalls eine hetero-
gene Entwicklung: Wahrend der 6ffentliche Hochbau, der Wirtschaftstiefbau, der Wirtschafts-
hochbau und der Wohnungsbau seine geleisteten Arbeitsstunden Uberdurchschnittlich stei-
gern konnte, fiel das Wachstum im StralRenbau und im offentlichen Tiefbau unterdurch-
schnittlich aus.

e Der Handel ist eine wichtige Domdne des Mittelstands. Der Handel wurde durch Corona-Pan-
demie sehr heterogen getroffen: GroBhandelsunternehmen konnten im Jahr 2020 real 4,5
Prozent mehr umsetzen als noch im Jahr 2019. Die hdchsten Umsatzsteigerungen verzeich-
nete mit 40,2 Prozent der GrofRhandel mit Geraten der Informations- und Kommunikations-
technik, aber auch der GroRhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln, Getranken und Tabak-
waren konnte beim Umsatz trotz der Corona-Pandemie zulegen. Auf der anderen Seite gab es
Umsatzeinbriche, beispielsweise im Grofhandel mit sonstigen Maschinen, Ausriistungen und
Zubehor sowie im GroBhandel mit Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern. Auch im Einzelhandel
gab es sehr heterogene Entwicklungen: Wahrend der Einzelhandel auBerhalb von Verkaufs-
rdumen (u.a. Online- und Versandhéandler) seine Umsatze deutlich steigern konnte, verzeich-
nete der Einzelhandel in Verkaufsraumen deutlich geringere Umsatzsteigerungen beziehungs-
weise -einbuBen. Auch im Kfz-Handel ging der Umsatz zurick.

e Das Gastgewerbe verzeichnete in den Jahren 2015 bis 2019 eine positive Geschaftsentwick-
lung. Durch die Corona-Pandemie erlebte das Gastgewerbe im Jahr 2020 einen nie dagewe-
senem realen Umsatzeinbruch von 38,8 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Allerdings konnte
auch im Gastgewerbe eine Heterogenitat beobachtet werden: In der Gastronomie brachen
die realen Umsatze gegeniiber dem Vorjahr um 35,0 Prozent ein, der Einbruch bei Kneipen,
Bars, Clubs und Diskotheken betrug aber 56,1 Prozent. In der Beherbergung ging der Umsatz
um 45,5 Prozent zurlick, bei Betreibern von Campingplatzen fielen die EinbuRen aber mit
22,1 Prozent geringer aus.

e Die Gesundheitswirtschaft ist ebenfalls sehr heterogen. In der Branche mit dem Gesundheits-
und Sozialwesen finden sich unter anderem Arztpraxen, Krankenhduser und Pflegeheime, die
sehr unterschiedliche BetriebsgroRen aufweisen.
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e Die unternehmensnahen Dienstleistungen sind in Baden-Wirttemberg ebenfalls sehr hetero-
gen: Hierzu zahlen Branchen wie , Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleis-
tungen”, ,Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen”, ,Verkehr und Lagerei” sowie , Informa-
tion und Kommunikation®, deren Umsatze sich im Zeitraum 2015 bis 2019 sehr unterschied-
lich entwickelt haben. So konnte die Branche,, Information und Kommunikation” ihre Umsatze
um 29,8 Prozent steigern, wahrend sie in der Branche ,,Erbringung von sonstigen wirtschaftli-
chen Dienstleistungen, nur um 15 Prozent zulegten. Im Jahr 2020 hat die Corona-Pandemie
die Branchen ebenfalls sehr unterschiedlich getroffen: So weist die ,,Erbringung von sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen” mit einem Minus von 13,9 Prozent die hochsten Umsatz-
einbuBen auf.

e Das Handwerk als branchenilibergreifende Gruppe spielt im baden-wiirttembergischen Mit-
telstand eine wichtige Rolle. Zum einen unterscheidet sich das Handwerk von anderen Wirt-
schaftsbereichen wie der Industrie, zum anderen hat sich das Handwerk selbst sehr heterogen
entwickelt. Zwar konnten laut Mittelstandbericht 2021 alle sieben Gewerbegruppen des ba-
den-wirttembergische Handwerks (zulassungspflichtiges und zulassungsfreies Handwerk) in
den Jahren 2015 bis 2019 ihre Umsatze steigern, allerdings in sehr unterschiedlichem MaRe:
Das Bauhauptgewerbe verzeichnete einen Umsatzanstieg von 32,2 Prozent, das Kraftfahr-
zeuggewerbe von 18 Prozent, die Handwerke fiir den gewerblichen Bedarf von 14 Prozent,
das Ausbaugewerbe von 11,2 Prozent, das Gesundheitsgewerbe von 10,5 Prozent, die Hand-
werke flr den privaten Bedarf von 4,1 Prozent und das Lebensmittelgewerbe von nur 2,9 Pro-
zent. Auch die Zahl der tatigen Personen hat sich im baden-wiirttembergischen Handwerk im
Zeitraum 2015 bis 2019 sehr unterschiedlich entwickelt, obwohl sie insgesamt um 2,3 Prozent
gestiegen ist: Die Heterogenitat im Handwerk zeigt sich in den Gewerbegruppen: Das Bau-
hauptgewerbe konnte die Zahl der tatigen Personen um 6,6 Prozent erhohen, das Ausbauge-
werbe und das Gesundheitsgewerbe um 3,6 Prozent, das Kraftfahrzeuggewerbe um 3,4 Pro-
zent und die Handwerke fiir den gewerblichen Bedarf um 1,7 Prozent. Dagegen verzeichneten
das Lebensmittelgewerbe einen Riickgang um 2,8 Prozent und die Handwerke fiir den priva-
ten Bedarf um 3,6 Prozent. Auch die Betroffenheit durch die Corona-Pandemie im Jahr 2020
war sehr heterogen: Wahrend das Bauhauptgewerbe seinen Umsatz gegeniiber dem Vorjahr
um 5,3 Prozent und das Ausbaugewerbe um 4,3 Prozent steigern konnten, brachen die Um-
satze im Lebensmittelgewerbe um 1 Prozent, im Kfz-Gewerbe um 2 Prozent, im Gesundheits-
gewerbe um 2,9 Prozent, in den Handwerken fiir den gewerblichen Bedarf um 6,4 Prozent
und in den Handwerken fiir den privaten Bedarf um 8,1 Prozent ein.

e Der Tourismus als Querschnittsbranche ist ein weiterer wichtiger Teil des Mittelstands in Ba-
den-Wirttemberg, der im Zeitraum 2015 bis 2019 Rekordergebnisse erzielte. Die Heterogeni-
tat im Tourismus zeigt sich vor allem in der unterschiedlichen regionalen Verteilung im Land,
der insbesondere im Schwarzwald, aber auch im nordlichen Baden-Wiirttemberg, Bodensee-
Oberschwaben sowie Stuttgart und Schwabische Alb starker vertreten ist.

3.3 Die DNA des baden-wiurttembergischen Mittelstands

Der Mittelstand ist in Baden-Wirttemberg eine tragende Saule der Wirtschaft. Wie auch in anderen
Teilen Deutschlands, zéhlen im Stidwesten Giber 99 Prozent der Unternehmen zum Mittelstand. Mehr
als jeder zweite abhangig Beschaftigte ist in Baden-Wirttemberg im Mittelstand tatig. Beim Umsatz
erwirtschaftet der baden-wirttembergische Mittelstand gut 30 Prozent der landesweiten Umsatze.
Das ist weniger als in Deutschland, wo der Mittelstand auf knapp 36 Prozent kommt. Gleichwohl heif3t
das nicht, dass der baden-wirttembergische Mittelstand weniger erfolgreich ware als der Mittelstand
in anderen Teilen Deutschlands. Im Gegenteil, der Mittelstand im Slidwesten ist stark: Er erzielt Giber-
proportionale Umsatzanteile am deutschen Umsatz und die durchschnittlichen BetriebsgroRen der
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mittelstandischen Unternehmen fallen in Baden-Wirttemberg hoher aus als im tbrigen Deutschland.
Diese Starke wird iberdeckt durch die groRen Unternehmen, vor allem aus der Industrie, die nochmals
hohere Anteile am deutschen Umsatz aufweisen, weshalb der Mittelstand im Land im Vergleich eine
etwas geringere Bedeutung hat.

Der industrielle Mittelstand ist eine Starke des baden-wiirttembergischen Mittelstands. Die Industrie,
im engeren Sinne definiert als Verarbeitendes Gewerbe, spielt in Baden-Wirttemberg fiir den im Ver-
gleich zu ganz Deutschland Gberproportionalen Wohlstand eine herausragende Rolle. Dies gilt auch im
Mittelstand: Zwar machen die mittelstdndischen Industrieunternehmen nur 8,2 Prozent der Unterneh-
men bis zu 499 Beschéaftigten und einem Umsatz von unter 50 Millionen Euro aus, sie beschaftigen
aber 21,4 Prozent aller abhangig Beschaftigten im Mittelstand und erwirtschaften 25,3 Prozent der
Umsatze. Nur der Wirtschaftsbereich Handel/Instandhaltung, Reparatur von Kfz weist einen noch ho-
heren Umsatzanteil auf, wobei die Wertschépfung dort deutlich geringer ausfallen diirfte. Die hohe
Bedeutung der Industrie zeigt sich auch bei einem Vergleich der Umsatzanteile innerhalb des Mittel-
stands: In Baden-Wirttemberg fallt dieser Anteil mit 25,4 Prozent um 6,3 Prozentpunkte héher aus als
in Deutschland. Allerdings sind die Branchengrenzen immer weniger relevant, da viele Leistungen der
Industrie in einen starken Industrie-Dienstleistungsverbund eingebunden sind. Daher fillt der Anteil
des Bereichs Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen in
Baden-Wiirttemberg ebenfalls héher aus. Damit weist der Stidwesten auch bei den wissensintensiven
und technischen Dienstleistungen eine Starke auf.

Gleichwohl weist der Mittelstand seltener Innovationsaktivitdten auf als groRe Unternehmen (siehe
unten in Kapitel 6). Dies kénnte sich vor den unten geschilderten Herausforderungen als Schwéache des
Mittelstands erweisen, da Innovationen zur Bewaltigung der anstehenden Herausforderungen beitra-
gen.

Die direkten Exporte des Mittelstands werden de facto durch zwei Wirtschaftsbereiche durchgefihrt:
das Verarbeitende Gewerbe sowie der Handel und Instandhaltung von Kfz. Andere, vor allem indust-
rienahe Dienstleister, diirften indirekt tiber die Industrieunternehmen im Industrie-Dienstleistungsver-
bund in die Exporte eingebunden sein. Hier besteht noch Potenzial, insbesondere bei den Exporten
der wissensintensiven und technischen Dienstleistungen, die durch die Digitalisierung erleichtert wer-
den. Dadurch kénnten die Exporttatigkeiten weiter diversifiziert werden, was die Anfalligkeit fir Krisen
verringern kdnnte. Nicht nur die Absatzseite, sondern auch die Beschaffungsseite ist heute stark inter-
nationalisiert, vor allem im industriellen Mittelstand. Die derzeitige Stoérung der internationalen Wert-
schopfungsketten diirfte daher auch den baden-wirttembergischen Mittelstand erheblich treffen.

Insgesamt ist der Mittelstand in Baden-Wiirttemberg durch eine grolRe Heterogenitat gekennzeichnet.
Der Beschaftigtenanteil an der Gesamtbeschaftigung reicht von 31,7 Prozent in der Metall-, Elektro-
und Stahlindustrie, bis zu 95,8 Prozent im Gastgewerbe. Auch bei den Umsatzanteilen und den durch-
schnittlichen BetriebsgrofRen gibt es erhebliche Unterschiede. Zugleich haben sich die Umsatze des
Mittelstands im Branchenvergleich sehr unterschiedlich entwickelt. Diese Heterogenitat ist zu bertick-
sichtigen, wenn die Politik den Mittelstand adressiert.
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4  Mittelstandspolitik im
Wandel

Eingriffe des Staates in die Wirtschaft bediirfen einer ordnungspolitischen Begriindung. Die Mittel-
standspolitik greift zugunsten eines bestimmten Teils der Wirtschaft ein. Die Begriindung der Mittel-
standsforderung im baden-wirttembergischen Mittelstandsférderungsgesetz liegt insbesondere im
Nachteilsausgleich. In diesem Kapitel wird untersucht, ob es in der Literatur weitere Formen der Be-
grindung von Mittelstandspolitik gibt. Zudem wird weiter unten in Kapitel 6 geschaut, wie sich die
Praxis anderer Lander gestaltet und welche Begriindungen dort verwendet werden. Damit soll aufge-
zeigt werden, inwiefern diese Begriindungen fiir die zukinftige baden-wiirttembergische Mittel-
standspolitik sinnvoll sein kdnnen.

In Deutschland hat die Mittelstandspolitik eine lange Tradition (Welter, 2019). In der Weimarer Reichs-
verfassung von 1919 wurde Artikel 164 aufgenommen. Demnach ist der ,selbstdndige Mittelstand in
Landwirtschaft, Gewerbe und Handel in Gesetzgebung und Verwaltung zu férdern und gegen Uberlas-
tung und Aufsaugung zu schiitzen” (Reichsgesetzblatt, 1919). In der Bundesrepublik Deutschland
wurde im Jahr 1956 der Mittelstandsbeirat im Bundeswirtschaftsministerium gegriindet, 1958 nahm
das Institut fir Mittelstandsforschung seine wissenschaftliche Tatigkeit in KéIn und Bonn auf (Groschl,
2018). Im Jahr 1970 legte die damalige Bundesregierung die ,Grundsatze einer Strukturpolitik fir
kleine und mittlere Unternehmen” vor (BT-Drs. 6/1666). Ein direkter Verweis auf einen Nachteilsaus-
gleich kommt darin nicht vor. Vielmehr misse das Ziel einer Strukturpolitik fiir kleine und mittlere
Unternehmen sein, etwaige Wettbewerbsnachteile als Auswirkung der allgemeinen Gesetzgebung,
beispielsweise im Steuer-, Gesellschafts-, Patent-, Wettbewerbs- oder im Arbeits- und Sozialrecht zu
vermeiden. Allenfalls werden Wettbewerbsnachteile bei der Finanzierung gesehen. Weiterhin sei tech-
nisches und 6konomisches Wissen den kleinen und mittleren Unternehmen besser zuganglich zu ma-
chen. Letztlich kénne es aber kein Ziel der KMU-Strukturpolitik sein, bestimmte Unternehmensgréfien
zu garantieren. (BT-Drs. 6/1666).

Ein Beflirworter des Nachteilsausgleichs fiir mittelstandische Unternehmen ist Sélter (1974). Er sieht
bei kleinen und mittleren Unternehmen eine fehlende Voraussetzung fir eine optimale Wettbewerbs-
position und Vorteile der ,GroRe an sich”. GroBunternehmen besitzen demnach eine Vielzahl von Vor-
teilen:

e technische und wirtschaftliche Vorteile aufgrund des Massenkostengesetzes bei vergleichba-
ren Waren und Dienstleistungen
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e mehr und bessere Marktinformationen

e glinstigere Einkaufsbedingungen

e erhohtes Durchsetzungsvermogen auf In- und Auslandsmarkten

e bessere Moglichkeiten der Fremd- und Selbstfinanzierung

e bessere Sicherung von Rohstoffbasis und Absatzmarkten

e grollere Chancen der 6ffentlichen Stiitzung in Krisenzeiten und so weiter

Grundsatzlich konnten Wandel, Wachstum und Wettbewerbsbehauptung durch ,GroRRe an sich” bes-
ser bewaltigt werden, weshalb ein Nachteilsausgleich fiir kleine und mittlere Unternehmen erforder-
lich sei. Der Staat miisse deshalb eine bewusste UnternehmensgrofRenpolitik betreiben, wenn eine
»gestindere Mischstruktur der Wirtschaft” aus gesellschaftspolitischen Griinden und zum Erhalt des
freiheitlichen Marktsystems unerlasslich ist (Solter, 1974). Ansatzpunkte sieht Solter (1974) vor allem
im Wettbewerbs- und insbesondere im Kartellrecht. So kénnten beispielsweise ,Machtrabatten” ,Ra-
battkartelle” gegeniibergestellt werden, um eine Chancen- und Machtgleichheit zwischen kleinen und
mittleren Unternehmen auf der einen Seite und groRen Unternehmen auf der anderen Seite herzu-
stellen.

Glnther (1974) widerspricht in seiner Erwiderung den Thesen Solters. Die These der wirtschaftlichen
und technischen Uberlegenheit von GroRbetrieben solle nicht generalisiert werden, da nach Untersu-
chungen zur optimalen BetriebsgréRe nicht ,,GrofRe an sich” zahlt, sondern kleine und mittlere Unter-
nehmen in ihrer Anpassungsflexibilitdt und ihrem Beitrag zum technischen Fortschritt durchaus groRen
Unternehmen Gberlegen sein kénnen. Zudem wiirden groRere Unternehmen mehr Blirokratie aufwei-
sen, was sie trage mache. Auch lehnt Glinther (1974) die Aussetzung von Kartellverboten fiir KMU ab.

Im Jahr 1977 brachte die damalige Opposition einen Entwurf fiir ein Bundesmittelstandsforderungs-
gesetz ein (BT-Drs. 8/708). Ziel des Gesetzentwurfes war es unter anderem, die strukturpolitischen
Instrumente, von denen es in dieser Zeit bereits eine Vielzahl gab, in dhnlicher Weise zu bindeln, wie
dies in der Konjunkturpolitik durch das Stabilitdtsgesetz und in der Ordnungspolitik durch das Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen erfolgt war. So sollte die Zersplitterung der Férderprogramme
verringert werden. Eine wesentliche Begriindung fiir den Entwurf eines Bundesmittelstandsférde-
rungsgesetzes war der Nachteilsausgleich (Deutscher Bundestag, 1980). Die dort enthaltenen MaRk-
nahmen sollten — vor dem ordnungspolitischen Hintergrund der Sozialen Marktwirtschaft — dort grei-
fen, wo Wettbewerbsverzerrungen und Wettbewerbsverfalschungen bestehen, die durch die kleinen
und mittleren Unternehmen nicht in Selbsthilfe und mit Eigeninitiative verhindert werden kénnen (BT-
Drs. 8/708). Ziel des Gesetzesentwurfs waren der Erhalt und die Férderung der Wettbewerbskraft mit-
telstandischer Unternehmen. Mit einer betriebsgrofRenorientierten Strukturpolitik sollten ein wettbe-
werbspolitischer Nachteilsausgleich und Chancengleichheit zwischen groRen und kleinen Unterneh-
men erreicht werden. Nur durch einen Nachteilsausgleich seien die Stellung, die Leistungskraft und die
Wettbewerbsfahigkeit der kleinen und mittleren Unternehmen in ihren Funktionen fiir die Soziale
Marktwirtschaft zu sichern und zu starken. Zudem trage der Nachteilsausgleich zur Sicherung und Ver-
mehrung der Arbeits- und Ausbildungsplatze im Mittelstand bei. Durch eine betriebsgréRenorientierte
Strukturpolitik kdnne die Anpassung an den wirtschaftlichen, raumordnungspolitischen und technolo-
gischen Wandel erleichtert sowie die Voraussetzungen zur Bildung des notwendigen Eigenkapitals in
der mittelstandischen Wirtschaft verbessert werden. Die MaRnahmen des Gesetzesentwurfes kon-
zentrierten sich auf die Bereiche ,,zwischenbetriebliche MaRnahmen zur Steigerung der fachlichen und
betrieblichen Leistungsfahigkeit” und ,,MaRnahmen zur Verbesserung der Kapitalausstattung” (BT-Drs.
8/708), nicht aber auf das Wettbewerbsrecht, wie oben von Solter gefordert.

Der Entwurf des Bundesmittelstandsforderungsgesetzes wurde im Bundestag abgelehnt (Deutscher
Bundestag, 1980). Dies hatte auch der Ausschuss fiir Wirtschaft empfohlen und als Alternative auf die
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bestehenden Forderprogramme verwiesen (BT-Drs. 8/4316). Férderprogramme gibt es viele. Mitte der
1990er-Jahre stellte das Bundeswirtschaftsministerium fest, dass auf den Ebenen Europaische Union,
Bund und Lander rund 400 Programme der Mittelstandsférderung existieren (BMWi, 1998).

Im Kern geht es bei der dlteren Diskussion um die Frage, ob ,KMU an sich” geférdert werden sollten.
Dies setzt einen generellen Nachteil der kleinen und mittleren Unternehmen voraus. Angesichts der in
Kapitel 3.2 aufgezeigten Heterogenitat des Mittelstands ist aber nicht zu erwarten, dass alle Unterneh-
men gleichermallen Nachteile aufweisen. Zudem verandert sich die Situation im Laufe der Zeit, wenn
beispielsweise neue technologische Mdglichkeiten oder neue Organisationsformen vormalige Nach-
teile Gberwinden helfen. Dennoch existiert in Deutschland eine Vielzahl von Férderprogrammen, die
sich an kleine und mittlere Unternehmen richten. Oftmals gehen sie auf vermutete oder empirisch
nachgewiesene Nachteile beziehungsweise Hemmnisse zuriick. Die Férderprogramme fir kleine und
mittlere Unternehmen sind auch vor dem Hintergrund des européischen Beihilfeverbots zu sehen. Ei-
gentlich sind nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV staatliche Beihilfen fiir Unternehmen, die den Wettbe-
werb verfalschen oder zu verfalschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Han-
del zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Gleichwohl gibt es fiir KMU eine Vielzahl von Ausnah-
men. Auch die De-minimis-Ausnahmen (VERORDNUNG (EU) Nr. 1407/2013) beglinstigen eher kleinere
Unternehmen und greifen die Idee des gréRenbedingten Nachteilsausgleichs implizit auf. Als Begriin-
dung wird aber nicht explizit der groRenbedingte Nachteilsausgleich angefiihrt, sondern die fehlende
Verfilschung des Wettbewerbs (EU-Kommission 2014/C 291/01).

Auch im Mittelstandsbericht 2021 des Landes Baden-Wiirttemberg wird auf groBenspezifische Nach-
teile hingewiesen, die eine besondere Befassung mit der betroffenen Gruppe — der Soloselbststandi-
gen — erfordern. Die Nachteile seien durch die Pandemie sichtbar gemacht worden. Demnach sind die
sogenannten ,Soloselbststandigen” durch eine héhere wirtschaftliche Verwundbarkeit gekennzeich-
net. Soloselbststandigkeit findet sich haufig in freiberuflichen, wissenschaftlichen und technologischen
Dienstleistungen, im Bereich Information und Kommunikation sowie unter den Kulturschaffenden,
Medien- und padagogischen Berufen, alles moderne wissensbasierte Dienstleistungen, die auf die ei-
genen Kompetenzen, seltener aber auf die Mitarbeit von Lohnbeschéftigten setzen. Entsprechend fin-
den sich Soloselbststdndige seltener im Verarbeitenden Gewerbe, Bauhandwerk oder Gastgewerbe.
Bei der formalen Berufsbildung finden sich unter den Soloselbststandigen mehr akademisch Gebildete
(36 Prozent zu 31 Prozent) und weniger Selbststandige mit einem Meister- oder Technikerabschluss,
die haufig im Handwerk zu finden sind. Allerdings gibt es auch unter Soloselbststiandigen eine groRe
Heterogenitat, weshalb es innerhalb dieser Gruppe unterschiedliche Betroffenheit durch die Corona-
Pandemie gegeben hat. Diese Unterschiede bestehen in den Tatigkeits- und Kundenstrukturen, die mit
unterschiedlichen Abhangigkeiten und Freiheitsgraden in der Arbeitsgestaltung und im Marktauftritt
einhergehen (Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Baden-Wirttemberg, 2021). So dirfte
die Betroffenheit durch die Corona-Pandemie weniger von der strukturellen GroRRe als von der Frage
abhangen, ob das Erbringen der Leistung aufgrund der politischen Einschrankungen moglich war.

Im Jahr 2016 hat das IfM Bonn eine Debatte Uber die Mittelstandspolitik in Deutschland angestoRen
(Welter et al., 2016). Fir die Mittelstandspolitik sollte geklart werden, welche Ziele sie verfolgt, also
ob sie ausschlieBlich dazu dient, das volkswirtschaftliche Wachstum zu steigern, und/oder auch zur
Erhohung der Lebensqualitdt in der Gesellschaft beitragen soll. Zudem wird die Festlegung der Adres-
saten gefordert. Angesichts der Heterogenitidt des Mittelstands, wie sie auch in Kapitel 3 aufgezeigt
wurde, stelle sich die Frage, welche Unterschiede innerhalb des Mittelstands beachtet werden sollten.
Zudem solle Mittelstandspolitik primar an den Besonderheiten des Mittelstands ansetzen und weniger
an der UnternehmensgréRe. Deshalb miisse sich Mittelstandspolitik auch von KMU-Politik unterschei-
den (Welter et al., 2016).

Die Debatte hat drei wesentliche Strange, die im Folgenden vorgestellt und diskutiert werden:
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» Begriindung der Mittelstandspolitik: Wird sie mit den positiven (gesellschaftlichen) Effekten des
Mittelstands oder mit dessen Nachteilen begriindet?

» Adressat der Mittelstandspolitik: Sollten nach der Gréf3e oder nach der Einheit von Eigentum und
Leitung abgegrenzte Unternehmen adressiert werden?

> Art der Mittelstandspolitik: Sollte ausschlieflich Rahmenpolitik oder auch einzelwirtschaftliche
Forderpolitik betrieben werden?

Legitimierung der Mittelstandspolitik

Aus Sicht der Forschung konnen verschiedene Argumente eine spezielle Politik fir den Mittelstand
legitimieren. Marktversagen und Marktunvollkommenheiten lassen sich theoretisch ableiten und ob-
jektiv bestimmen, wahrend andere Begriindungen wie meritorische Guter, die aus gesellschaftlicher
Sicht mehr nachgefragt werden sollten, einzig auf Werturteilen basieren (Welter et al., 2016). Der
Nachteilsausgleich wird von Welter et al. (2016) ebenfalls dem Bereich der Werturteile zugewiesen.
Die Begriindung staatlicher Eingriffe in den Marktprozess ist ein wichtiges Element der Sozialen Markt-
wirtschaft, um beliebigen Eingriffen vorzubeugen und den Marktmechanismus zu erhalten. Gleichwohl
gibt es viele Begriindungen fiir staatliche Eingriffe aufgrund von Marktversagen oder Marktmangeln,
weshalb vor der Ubiquitat des Marktversagens gewarnt wird (Fritsch et al., 2007).

Welter et al. (2016) beschéftigten sich mit zwei Begriindungslinien fiir die Mittelstandspolitik: positive
Effekte des Mittelstands und Nachteile des Mittelstands. Dem Mittelstand wird nach Wel-
ter et al. (2016) eine Vielzahl von positiven Wirkungen zugesprochen, die in positiven Effekten sowohl
fur Beschaftigung, Wirtschaftswachstum und strukturellen Wandel als auch fiir gesellschaftliche und
wirtschaftliche Teilhabe, Nachhaltigkeit und Unterstiitzung der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
liegen. Anhand der vorliegenden Literatur wird ausfiihrlich diskutiert, inwieweit die einzelnen positi-
ven Effekte vorliegen. Ankniipfend daran hat das IfM Bonn jlingst ein mehrjahriges Forschungsprojekt
gestartet, um den gesellschaftlichen Beitrag des Mittelstands konzeptionell besser zu verstehen und
empirisch zu prifen (Welter/Schlepphorst, 2020). Auch andere Autoren schaffen hier neues Wissen.
So untersuchen Berlemann et al. (2021) anhand der Rezession der Jahre 2008/2009 mit Mikro-Panel-
daten aus dem ifo Konjunkturtest, ob der deutsche inhabergefiihrte Mittelstand zur Erhéhung der Kri-
senresistenz einer Volkswirtschaft beitragt. Im Ergebnis zeigen sich Belege fiir die Hypothese, dass mit-
telstandische Unternehmen wahrend dieser Rezession stabiler waren als nicht mittelstandische Unter-
nehmen. Eigentiimergefiihrte KMU haben dabei deutlich besser abgeschnitten als nicht eigentliimer-
gefliihrte KMU und eigentimergefiihrte GroBunternehmen. Deshalb kommen Berlemann et al. (2021)
zu dem Schluss, dass es eher die Kombination aus UnternehmensgroéfRe und Eigentliimerfihrung ist,
die zu mehr Krisenresistenz fiihrt.

Den positiven Effekten werden gréBenbedingte Nachteile gegenlibergestellt. Diese wurden dem Mit-
telstand nach Welter et al. (2016) friher aufgrund von Alter und GroRe attestiert, die aus Lernkurven-
effekten, Skaleneffekten, Synergieeffekten und einer geringeren Ressourcenausstattung resultierten.
Als Problemfelder wurden auch der Zugang zu Finanzmitteln und zum Beratungsmarkt, die Burokratie-
belastung und Standortnachteile diskutiert. Welter et al. (2016) zeigen auch hier anhand der Literatur
die verschiedenen Argumente auf. Der Fokus liegt dabei auf dem Hinweis auf Studien, die zeigen, dass
sich aufgrund gedanderter Rahmenbedingungen die Nachteile abgeschwacht haben, weshalb gréRen-
und altersbedingte Nachteile nur noch eine untergeordnete Rolle spielen wiirden. Zudem ist nach Wel-
ter et al. (2016) der Zusammenhang zwischen bestimmten Nachteilen und gewiinschten positiven Ef-
fekten des Mittelstands unsicher, weshalb sich keine eindeutigen Anhaltspunkte fiir einen Nachteils-
ausgleich aus der Forschung ableiten lieRen. Stattdessen kénne die Mittelstandspolitik an den positi-
ven Effekten des Mittelstands ansetzen und seine Stdrken unterstiitzen. Da es aber schwierig sei, be-
stimmte Teile des heterogenen Mittelstands als Verursacher der positiven Effekte zu identifizieren,
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kénnten durch Verbesserungen der regionalen Standortfaktoren oder des Klimas flir Unternehmertum
die Potenziale des Mittelstands besser ausgeschopft werden (Welter et al., 2016).

Zudem fordert Welter (2019) eine Weitung der mittelstandspolitischen Zielsetzung ber allgemeine
wirtschaftspolitische Ziele hinaus. Die allgemeinen wirtschaftspolitischen Ziele kdnnen als magisches
Vieleck beschrieben werden und sind teils im Gesetz zur Férderung der Stabilitdt und des Wachstums
der Wirtschaft verankert. Dazu zdhlen ein hoher Beschéaftigungsgrad, ein angemessenes Wirtschafts-
wachstum, die Stabilitat des Preisniveaus, ein auBenwirtschaftliches Gleichgewicht, eine gerechte Ein-
kommens- und Vermogensverteilung und ein 6kologisches Gleichgewicht.

Die mittelstandspolitische Zielsetzung geht nach Welter (2019) aber dariiber hinaus. Sie nennt fol-
gende Ziele der Mittelstandspolitik, die nur teilweise aus den allgemeinen wirtschaftspolitischen Zielen
abgeleitet werden kdénnen:

Schaffung von Arbeitsplatzen

Stabilisierung des Arbeitsmarktes

guantitatives Wachstum

qualitatives Wachstum

struktureller Wandel und Innovation

Erhéhung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
Stltzung der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
Aufbau einer Kultur der Selbststandigkeit
Gewahrleistung von Erwerbsalternativen und Teilhabe
soziale Absicherung von Selbststandigen
Sicherstellung regionaler Versorgung und Entwicklung inklusive Arbeitsplatzangebot

VVVVVVVVYYVYYVYY

Diese Ziele sind teils schon in friiheren Zeiten genannt worden, wie beispielsweise in der Begriindung
fiir den Entwurf eines Bundesmittelstandsférderungsgesetzes. Demnach sind leistungsfahige kleine
und mittlere Unternehmen im Interesse einer gesellschaftspolitisch befriedigenden Wirtschaftsstruk-
tur und dienen der Sozialen Marktwirtschaft. Zudem erfillen sie unverzichtbare 6konomische Funkti-
onen fir den Verbraucher und auf dem Arbeitsmarkt. Weitere gesellschaftspolitische Bedeutung er-
halte der Mittelstand durch die Sicherung des fiir eine freie Gesellschaft notwendigen Pluralismus, die
Entfaltung der personlichen Eigenverantwortlichkeit und die Festigung der Freiheit. SchlieRlich gleiche
die durch den Mittelstand begiinstigte Streuung des Eigentums gesellschaftliche Spannungen aus und
wirke der Entfremdung von Mensch und Arbeit sowie der Machtkonzentration entgegen (BT-Drs.
8/708).

Nach Welter (2019) geht es der Mittelstandspolitik um den Erhalt der sozialen Marktwirtschaft, indem
Marktversagen ausgeglichen, dynamischer Wettbewerb ermoglicht und wettbewerbshemmende
Strukturen verhindert werden sowie ,Selbststandigkeit und Freiheit als Grundpfeiler einer demokrati-
schen birgerlichen Gesellschaft” gefordert werden (Welter, 2019). Darliber hinaus sollte Mittelstands-
politik aber auch den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Beitrag des Mittelstands heben, indem
die Potenziale des Mittelstands fiir das Erreichen ibergeordneter Ziele genutzt werden (Welter, 2019).

Damit befindet sich die Mittelstandspolitik in einem Spannungsfeld von wirtschaftspolitischen und mit-
telstandspolitischen Zielsetzungen (Welter, 2019). Das Erreichen mittelstandspolitischer Ziele kann
Zielkonflikte mit den wirtschaftspolitischen Zielen hervorrufen. Dies wéare beispielsweise der Fall, wenn
durch die Mittelstandspolitik die regionale Versorgung gesichert wiirde, die aus einer reinen Markt-
perspektive aber nicht zum héchstmdéglichen Wachstum flihren muss. Weitere Spannungsfelder sieht
Welter (2019) zwischen der KMU-Politik, der selektiven Férderung und der rahmenorientierten Politik
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sowie zwischen dem globalen, europaischen und nationalen Rahmen, in dem Mittelstandspolitik statt-
finden kann.

Bei der Begriindung von Mittelstandspolitik zeigen sich somit zwei Strénge: positive Effekte des Mit-
telstands und Nachteilsausgleich. Diese werden teils dichotom gesehen, was allerdings nicht zielfiih-
rend ist. Eine Begriindung der Mittelstandspolitik ausschlieBlich mit den positiven Effekten hatte unter
anderem zur Folge, dass die Mittelstandspolitik beliebig in das Wirtschaftsgeschehen eingreifen
konnte. Aus den positiven Effekten lasst sich keine Begrenzung fiir staatliche Eingriffe in das Marktge-
schehen ableiten. Anders hingegen beim Nachteilsausgleich: Liegen Nachteile beziehungsweise
Hemmnisse fir den Mittelstand im Marktprozess vor, sollte eingegriffen werden; sind diese Hemm-
nisse obsolet, sollte nicht mehr eingegriffen werden.

Gleichzeitig muss begriindet werden, warum beim Vorliegen von Nachteilen beziehungsweise Hemm-
nissen eingegriffen werden sollte, anstatt das Marktergebnis zu akzeptieren. Dies lasst sich weniger
durch Marktversagen oder -unvollkommenheiten begriinden als durch die gesellschaftlichen Funktio-
nen des Mittelstands. Daher sind die positiven Effekte und der Nachteilsausgleich keine sich ausschlie-
Renden Konzepte, sondern sollten kombiniert werden: Nachteile respektive Hemmnisse kdnnen einen
Eingriff des Staates rechtfertigen, weil der Mittelstand sonst nicht seine gesellschaftlichen Funktionen
erfillen kann. Liegen keine Nachteile/Hemmnisse vor, sollte der Staat auch nicht eingreifen. Die von
Welter et al. (2016) genannten gesellschaftlichen Aufgaben des Mittelstands kdnnen somit eine Mit-
telstandspolitik rechtfertigen, da damit auch viele der in Kapitel 5.2 aufgezeigten Herausforderungen
aus den aktuellen Trends adressiert und gelost werden kdnnen, bestehende Hemmnisse aber eine zi-
gige Bewailtigung der Herausforderungen im Mittelstand behindern (siehe Kapitel 5.3).

Zwar unterliegen die gréBen- und altersbedingten Nachteile einem Wandel, wie von Welter et al.
(2016) nachgewiesen wurde. Ob groRen- und altersbedingte Nachteile aber in Gdnze obsolet gewor-
den und deshalb Mittelstandspolitiken auf Grundlage eines Nachteilsausgleichs nicht mehr zeitgemaR
sind, ist nicht ausgemacht. Stattdessen sollte immer wieder geprift werden, ob vermutete Nachteile
immer noch Bestand haben und ob neue Nachteile entstanden sind, weil sich die Rahmenbedingungen
geandert haben. Zudem kann angemerkt werden, dass Mittelstandspolitik noch nie ausschlieSlich am
Nachteilsausgleich ausgerichtet war, sondern immer auch gesellschaftliche Ziele verfolgt hat.

Adressat der Mittelstandspolitik

Welter et al. (2016) erheben die Forderung, dass Mittelstandspolitik nicht an der Unternehmensgrofie
oder dem Alter eines Unternehmens, sondern an der Identitdt von Eigentum und Leitung ansetzen
sollte. Mittelstand lasse sich nicht durch eine rein gréRenmaRige Abgrenzung definieren, weshalb Mit-
telstandspolitik auch nicht mit KMU-Politik gleichzusetzen sei. Stattdessen liege eine zentrale Heraus-
forderung der Mittelstandspolitik im Herausarbeiten der Unterschiede zur KMU-Politik, im Umgang
mit der Heterogenitat im Mittelstand sowie in der Passfahigkeit der Mittelstandspolitik mit der Gbrigen
Wirtschaftspolitik (Welter, 2019).

Die Unterscheidung zwischen Mittelstands- und KMU-Forschung greifen auch Cassel/Thomas (2019)
auf. Fur sie zeichnet sich der Mittelstand ebenfalls durch qualitative Kriterien wie die Einheit von Ei-
gentum und Leitung aus und nicht durch ihre GrofRe. Deshalb liege auch der Anteil mittelstandischer
Unternehmen in Deutschland mit 71 bis 82 Prozent deutlich unter dem Anteil der KMU mit 99,6 Pro-
zent. Vor allem wegen des Mangels amtlicher Daten wiirden mittelstandische Unternehmen oftmals
mit KMU gleichgesetzt, weshalb Mittelstandsforschung nur KMU-Forschung sei. Sie fordern daher
mehr Mittelstandsforschung auf Basis tatsachlicher Daten zum Mittelstand und die Ausrichtung der
evidenzbasierten Mittelstandspolitik an echter Mittelstandsforschung, nicht aber an KMU-Forschung
(Cassel/Thomas, 2019).
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Allerdings stellt sich die Frage, ob hier nicht eine kiinstliche Unterscheidung vorgenommen wird, die
zu mehr Komplexitat in der Mittelstandspolitik fiihrt. In Abbildung 4-1 sind die beiden Zielgruppen
aufgezeigt. Zwischen beiden Gruppen dirfte es eine grofle Schnittmenge geben, wie auch die zuvor
genannten Zahlen von Cassel/Thomas (2019) belegen. Sicherlich gibt es in Teilen andere Herausforde-
rungen im qualitativ abgegrenzten Mittelstand, die sich vor allem aus der Eigentlimerstruktur ableiten.
Zu nennen sind hier beispielsweise die Nachfolgefrage, Finanzierungsentscheidungen oder Familien-
konflikte. Gleichzeitig diirfte es viele groRenbedingte Nachteile und Hemmnisse geben. Insofern stellt
sich die Frage, ob die KMU- und Mittelstandspolitik nicht groBe Uberschneidungen aufweisen oder ob
die Politikansatze unterschiedlich auf beide Gruppen wirken. Insofern ist eine Mittelstandsforschung,
die gleichzeitig auch KMU-Forschung ist, sinnvoll, da Unterschiede zwischen nicht eigentimer- und
eigentimergefiihrten Unternehmen erfasst wiirden und bei unterschiedlichen Problemlagen passge-
nauere Angebote erstellt werden kdnnen. Gleichzeitig diirften aber viele Problemlagen identisch sein,
weshalb eine allein an der Einheit von Eigentum und Leitung ausgerichtete Mittelstandspolitik haufig
zu kurz greifen dirfte (siehe unten Abbildung 4-1). Daher erscheint es sinnvoll, die spezifischen Pro-
blemlagen haufiger zu erfassen und nur dort getrennte Losungen anzubieten, wo dies erforderlich ist.

Abbildung 4-1: Zielgruppen der Mittelstandspolitik

GroRe Schnittmenge;
heterogene gréenbedingte Nachteile und
teils Herausforderungen durch Einheit von

Eigentum und Leitung

Enthalt auch groRe
Enthélt auch KMU Unternehmen mit
ohne Einheit von Einheit von Eigentum
Eigentum und und Leitung;
Leitung; Spezifische
heterogene Herausforderungen
gréRenbedingte durch Einheit, aber
Nachteile nicht unbedingt
groRenbedingte
Nachteile

|:I KMU: Abgrenzung nach UnternehmensgréRRe

Mittelstand: Einheit von Eigentum und Leitung

Quelle: eigene Darstellung

Art der Mittelstandspolitik

Welter et al. (2016) pladieren fiir eine Rahmenpolitik als Mittelstandspolitik Da es schwierig sei, be-
stimmte Teile des heterogenen Mittelstands als Verursacher der positiven Effekte zu identifizieren,
konnten durch Verbesserungen der regionalen Standortfaktoren oder des Klimas fiir Unternehmertum
die Potenziale des Mittelstands besser ausgeschopft werden. Auf mittelstandsfreundliche Rahmenbe-
dingungen wiirden auch die Bildungs-, Regional- oder Technologiepolitik auf die Mittelstandspolitik
einzahlen (Welter, 2019). Deshalb sei Mittelstandspolitik Querschnittspolitik. Der Mittelstand misse
in seiner Vielfalt in allen Politikfeldern mitberiicksichtigt und in der Wettbewerbspolitik die Wettbe-
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werbsbedingungen fir neue und alte Formen des mittelstandischen Wirtschaftens einbezogen wer-
den. Zudem sollten Antworten in der Sozialpolitik fiir die hybriden Erwerbs- und diskontinuierlichen
Unternehmensverlaufe gefunden werden und Mittelstandspolitik auch als verlassliche rahmenorien-
tierte Politik wirken, die Anreize fir Unternehmertum setzen und dem Mittelstand Planungssicherheit
bietet (Welter et al., 2016). Nach den von Welter et al. (2016) skizzierten Bausteinen einer ,zukunfts-
orientierten Mittelstandspolitik” sollte sich die Mittelstandspolitik an gesellschaftlich anerkannten
Werten orientieren. Sie sollte langfristorientiert, konstant und regelgebunden sein. Schlielich solle
Mittelstandspolitik Anreize fur die Aufnahme einer unternehmerischen Betatigung setzen.

Levering et al. (2016) vom IfM Bonn fordern ebenfalls eine starkere Positionierung als rahmensetzende
Politik. Zwar liege der allgemeine Ordnungsrahmen vor allem im Kompetenzbereich des Bundes, wes-
halb den Landern auf den ersten Blick nur die Forderpolitik bleibt. Kritisiert wird von Levering et al.
(2016) insbesondere die Gewerbeférderung, die auf Landerebene in der Forderpolitik eine wichtige
Rolle spielt. Auch die Forderung von Teilgruppen im Mittelstand, von denen sich die Lander Impulse
fur die heimische Wirtschaft erhoffen, wird kritisiert, da eine einzelwirtschaftliche Férderung dem he-
terogenen Mittelstand als Ganzem nicht gerecht werden kann. Daher sei der Fokus starker auf eine
rahmensetzende Mittelstandspolitik zu legen. Diese Politik kdnne — neben der unternehmensfreundli-
chen Verwaltung — auch sensibilisierende Malnahmen, die Schaffung eines guten Klimas fiir Unter-
nehmertum und die Bereitstellung von Angeboten der Informations- und Wissensvermittlung enthal-
ten (Levering et al., 2016). Zudem sollte die Zusammenarbeit der Ressorts gestdrkt werden, da diese
grundlegende Ressourcen und Standortfaktoren fiir den Mittelstand bereitstellen. Da Mittelstandspo-
litik eine Querschnittsfunktion habe, kdnne sie nur in Zusammenarbeit mit den anderen Ressorts ge-
staltet werden. Kritisiert wird, dass die Zusammenarbeit zwischen den Ressorts derzeit eher anlassbe-
zogen und informell erfolge. Deshalb sollten Mittelstandsreferate in den Landesministerien auch star-
ker bei anderen Ressorts als ,Interessenvertretung des Mittelstands” auftreten und die Zusammenar-
beit verstetigt werden (Levering et al., 2016).

Die genannten MaRnahmen, die der Ausschopfung des Potenzials im Mittelstand dienen, haben alle-
samt ihre Berechtigung. Der geplante Masterplan Mittelstand sollte die Entwicklung guter Rahmenbe-
dingungen thematisieren. Zudem bietet gerade ein Masterplan die Chance, den Querschnittscharakter
der Mittelstandspolitik aufzugreifen und die Zusammenarbeit zwischen den Ressorts zu verstetigen.
Gleichwohl diirfte eine reine Rahmenpolitik kaum ausreichen, wenn sich doch gréRen- und altersbe-
dingte Nachteile ergeben. Offensichtliche Nachteile sollten ausgeglichen werden kénnen, da sonst die
Mittelstandspolitik im Zweifelsfall ineffektiv wiirde. Allerdings sollte die Mittelstandspolitik zwei Be-
dingungen erfiillen: Erstens sollte die Geltung des Nachteils immer wieder nachgewiesen werden, da-
mit die Forderung eingestellt wird, wenn sich aufgrund geanderter Bedingungen der Nachteil verrin-
gert (siehe oben). Zweitens sollten die Effektivitat und Effizienz der eingesetzten Forderung bei der
Beseitigung des Nachteils untersucht werden, damit weniger wirksame MaRBnahmen durch besser wir-
kende MalRnahmen ersetzt werden. Hier ist mehr Forschung erforderlich. Deshalb sollte auf die ein-
zelwirtschaftliche Gewerbeforderung auch zukiinftig eher nicht vollstandig verzichtet werden. Aller-
dings sind hier Anpassungen erforderlich: Die Gewerbeférderung umfasst ein sehr breites Spektrum
und reicht von der Forderung von Existenzgriindungen Uiber die Unterstiitzung bei der Beratung bis hin
zur Férderung von Innovations- oder Auslandsvorhaben oder der Forderung von Umwelt und Energie.
Solange hier Nachteile im Mittelstand konstatiert werden kdnnen, sollte eine entsprechende Férde-
rung erfolgen. Gleichwohl ist die Kritik von Welter et al. (2016) zu beachten, dass die Vielfalt im Mit-
telstand keine Vielfalt an Férderungen bedingt. Angesichts der Vielzahl von bestehenden Férderpro-
grammen fiir den Mittelstand und der hiufigen Anderungen der Férderprogramme wird der Mittel-
stand zur Sicherung der Ubersichtlichkeit unterstiitzt (Baden-Wiirttembergischer Industrie- und Han-
delskammertag (Hrsg.), 2021). Um die Inanspruchnahme von Forderprogrammen zu verbessern, kann
die Ubersichtlichkeit der FérdermaRBnahmen stérker in den Blick genommen werden. So kénnten die
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Forderprogramme regelmaRig dahingehend untersucht werden, ob der Grund fir ihr Aufsetzen (Nach-
teile beziehungsweise Hemmnisse im groRenabgegrenzten Mittelstand) noch existiert und ob die Pro-
gramme mit anderen Programmen zusammengefasst werden kdnnen, sodass der Informationsbedarf
der Unternehmen sinkt.

Diskussion in internationalen Journalen

Im Rahmen dieser Studie sind verschiedene internationale Journale nach neuen Ansatzen der Mittel-
stands- beziehungsweise KMU-Politik durchsucht worden:

» Environment and Planning C: Politics and Space

» The International Small Business Journal (ISBJ)

» Small Enterprise Research

» Entrepreneurial Business and Economics Review (EBER)

In den Journalen zeigt sich eher eine andere Herangehensweise. So fragt eine Sonderausgabe des In-
ternational Small Business Journals nach der Evidenzbasierung einer Politik zur Starkung des Mittel-
stands. Zwei Fragen stehen in den verschiedenen Beitragen im Fokus (Wright et al., 2015):

» Was wirkt, was wirkt nicht?
> Was wissen wir, was wissen wir nicht?

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist das Ziel, das Potenzial der KMU zu maximieren, das Wachstum
zu fordern und ein wachstumsférderndes Unternehmensumfeld zu schaffen. Dazu soll eine wirksame
faktengestitzte Politik eingesetzt werden. Daher wird mit Fokus auf das Vereinigte Konigreich gefragt,
wo es belastbare Erkenntnisse gibt und wo diese fehlen. Weiterhin wird gefragt, welche Konsequenzen
sich daraus fir die Politikentwicklung und welche fir die kiinftige Forschung ergeben (Wright et al.,
2015). Thematisiert werden im Sonderheft unter anderem die Fragen, welche Arten von Unternehmen
die meisten Arbeitsplatze in der britischen Wirtschaft schaffen, wie Innovationen und Exporte zusam-
menhangen, welche Rolle und Hemmnisse Unternehmen ethnischer Minderheiten aufweisen, welche
Probleme es bei der Wachstumsfinanzierung gibt und wie sich Management und Fihrung in KMU auf
deren Wachstum auswirken.

Bhaumik et al. (2015) untersuchen die Finanzierungsfragen. Sie zeigen auf, dass die in der Literatur
diskutierten Probleme weit iber das traditionelle Marktversagen hinausgehen und auch Faktoren wie
Unterschiede in der unternehmerischen Wahrnehmung, den unternehmerischen Zielen, den Eigen-
tumsverhéltnissen und den Lebenszyklusphasen des Unternehmens eine Rolle spielen. Zugleich sehen
sie noch erhebliche Verstandnislliicken beim Zusammenhang zwischen Unternehmensfinanzierung und
Wachstum. Deshalb solle mehr zu typischen Finanzierungsentscheidungen, Antrags-, Genehmigungs-
und Ablehnungsentscheidungen, der Kombination von Finanzprodukten, Nicht-Standard-Finanzie-
rungsquellen sowie den Auswirkungen finanzieller Zwange auf das Wachstum kleiner Unternehmen
geforscht werden. Zudem bestehe ein Forschungsbedarf zum besseren Verstandnis unterschiedlicher
Eigentums- und Governance-Regelungen auf die Finanzierung, wie langerfristige, weniger risikofreu-
dige Perspektiven, wie sie Familienunternehmen zugeschrieben werden.

Love/Roper (2015) untersuchen die Zusammenhange zwischen Innovation, Exporten und der Leistung
von KMU anhand 6konometrischer Studien. Demnach gibt es eine Fiille von Hinweisen auf eine posi-
tive Beziehung zwischen Innovation und Unternehmensleistung im Verarbeitenden Gewerbe und im
Dienstleistungssektor. Gleichwohl ist die Evidenz speziell fir KMU begrenzter. Beim Zusammenhang
zwischen Exporten und Produktivitdt gibt es zwei Ansatze: zum einen die Selbstselektionsthese, wo-
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nach hochproduktive Unternehmen mit groBerer Wahrscheinlichkeit zu Exporteuren werden, zum an-
deren die These, dass Unternehmen durch den Export produktiver werden. Die Hypothese der Selbst-
selektion wird demnach durch empirische Evidenz gestiitzt, wahrend die empirischen Belege fir die
Produktivitatsvorteile des Exports uneinheitlich sind. Beim Zusammenhang zwischen Innovationen
und Exporten gibt es empirische Hinweise fir einen positiven Zusammenhang zwischen Innovation
und Export, nicht aber fiir einen Effekt der Exporte auf die Innovationen. Zudem gibt es Hinweise, dass
Innovationen und Exporte komplementar fiir das Umsatzwachstum sind. Gleichwohl ist das Wissen
unvollstdandig, da KMU-Paneldatensatze fir die Untersuchung der Kausalitat meist fehlen, ebenso wie
Daten zu organisatorischen Innovationen.

Auch bei den Hemmnissen gibt es in der internationalen Literatur Untersuchungen. Brown et al. (2022)
analysieren in einer neueren Studie, ob innovative kleine und mittlere Unternehmen (KMU) eher von
der Beantragung externer Finanzierung abgehalten werden als Nichtinnovatoren. Sie zeigen, dass KMU
mit reinen Produktinnovationen oder Produkt- und Prozessinnovationen deutlich haufiger von der Kre-
ditaufnahme abgehalten werden als nicht innovative Unternehmen. Deshalb fordern sie gezielte poli-
tische MalRnahmen fir Kreditnehmer in innovativen KMU.

Die Evidenzbasierung von Politik hat in der Vergangenheit an Bedeutung gewonnen. Dies gilt auch fir
die Mittelstandspolitik. Zwei Dinge lassen sich empirisch erheben: Bestehen Nachteile beziehungs-
weise Hemmnisse fiir bestimmte Unternehmen und wirken getroffene Mallnahmen wie gewiinscht?
Vor dem Hintergrund der in Kapitel 5 aufgezeigten Trends stellt sich fiir die zukiinftige Mittelstands-
politik die Frage, ob der Mittelstand bei der Transformation Nachteile oder Hemmnisse aufweist,
weshalb die Transformation dort weniger gut gelingt. Diese Hemmnisse bei der Transformation wer-
den sich kaum ausschlieRlich durch eine geeignete Rahmenpolitik auflésen lassen, weshalb dariiber
hinausgehende MalRnahmen erforderlich sind. Kaum zu beantworten ist zum jetzigen Zeitpunkt da-
gegen die Frage, ob angedachte MalRnahmen zur Bewaltigung der Trends wirken. Die Wirksamkeit
von MaRnahmen zur Bewaltigung neuer Herausforderungen lasst sich kaum ex ante empirisch mes-
sen. Allenfalls kann es Hinweise geben, was in der Vergangenheit bei dhnlich gelagerten Problemen
geholfen hat. Gleichwohl sind solche Erkenntnisse zu dhnlich gelagerten Problemen nicht eins zu eins
Ubertragbar auf die neuen Herausforderungen.

Ableitungen fiir die zukiinftige Mittelstandspolitik in Baden-Wiirttemberg

Aus der wissenschaftlichen Literatur lassen sich verschiedene Aspekte beziehungsweise Fragen ablei-
ten, die fur die zukiinftige Mittelstandspolitik und den Masterplan Mittelstand beantwortet werden
sollten:

> Wie wird die zuklinftige Mittelstandspolitik begriindet? Anhand der positiven Effekte des Mittel-
stands oder anhand groRenspezifischer Nachteile?

» An wen richtet sich die zukiinftige Mittelstandspolitik (und auch Mittelstandsforschung)? An eine
qualitativ oder quantitativ nach UnternehmensgroRRe abgegrenzte Zielgruppe?

> Ist zukiinftige Mittelstandspolitik ausschlielich Rahmenpolitik oder enthalt sie einzelbetriebliche
Férdermalnahmen?

> Wer sollte flir die zuklinftige Mittelstandspolitik zustandig sein?

> Ist die zukiinftige Mittelstandspolitik einzig evidenzbasiert oder kommen auch Ansatze zum Ein-
satz, fiir die noch keine empirische Uberpriifung ihrer Wirksamkeit vorliegt?

Die Begriindung der zukiinftigen Mittelstandspolitik und der Masterplan Mittelstand sollten sowohl
auf gesellschaftlichen Funktionen des Mittelstands als auch auf konkreten Nachteilen und Hemmnis-
sen basieren. Erstere Begriindung zeigt auf, warum nicht alles den Marktkraften tiberlassen werden
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sollte. Diese Krafte sind beispielsweise blind fiir die regionale Verteilung des Wohlstands und damit
blind gegeniliber dem Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse in Deutschland. Der Mittelstand leistet
hier einen wichtigen Beitrag, da er oftmals ortsgebunden ist und so auch abgelegenere Regionen
starkt. Allerdings begrenzt das erste Argument nicht die staatlichen Eingriffe in den Markt, weshalb als
zweites Argument konkrete Nachteile beziehungsweise Hemmnisse des Mittelstands nachgewiesen
werden sollten. Damit soll sichergestellt werden, dass die Eingriffe die gesellschaftlichen Funktionen
nachhaltig unterstitzen und nicht beliebig eingesetzt werden.

Die zukiinftige Mittelstandspolitik sollte sich auch in Zukunft eher an eine nach UnternehmensgroRe
abgegrenzte Zielgruppe richten. Viele Nachteile und Hemmnisse diirften aus der UnternehmensgroRe
resultieren. Zugleich kénnte der Masterplan Mittelstand aufzeigen, wie die Forschung zum qualitativen
Mittelstand gestarkt werden kann, um spezifische Herausforderungen zu erkennen, die sich aus der
Einheit von Eigentum und Leitung ergeben. In entsprechenden empirischen Studien ist dies leicht mog-
lich, wenn neben der UnternehmensgrofRe auch das qualitative Kriterium erfasst wird. So kann leicht
erkannt werden, ob bei den Herausforderungen innerhalb bestimmter UnternehmensgrofRen zwischen
eigentiimer- und nicht eigentliimergefiihrten Unternehmen Unterschiede bestehen. Dariber hinaus
sollten groRere eigentiimergefiihrte Unternehmen und ihre spezifischen Herausforderungen geson-
dert in den Blick genommen werden.

Die zukiinftige Mittelstandspolitik kann nicht ausschlieRlich Rahmenpolitik sein. Bestehende Nachteile
und Hemmnisse erfordern auch einzelbetriebliche FérdermaBnahmen. Gleichwohl stellt sich die Frage,
ob die Forderung nicht grundsatzlich vereinfacht werden sollte, trotz der Heterogenitat im Mittel-
stand. Die derzeitige Férderkulisse ist sehr komplex und unterliegt haufigen Anderungen, weshalb der
Mittelstand Abstand von der Inanspruchnahme einer Forderung nehmen koénnte. Es kénnte daher fir
den Masterplan Mittelstand geprift werden, inwieweit die Forderkulisse vereinfacht werden kann,
ohne dabei konkrete Hemmnisse auller Acht zu lassen. Gleichzeitig ist die Rahmenpolitik ein wichtiger
Teil der zukiinftigen Mittelstandspolitik, weshalb die Trager der Mittelstandspolitik naher betrachtet
werden kdnnten.

Aufgrund der aufgezeigten zunehmenden Bedeutung der Rahmenpolitik und der neuen Herausforde-
rungen (siehe unten) sollte die Mittelstandspolitik auch in Zukunft als Querschnittsaufgabe gesehen
werden. Dies ist in Baden-Wiirttemberg bereits heute der Fall. Die Querschnittsaufgabe ist in § 2 des
baden-wirttembergischen Gesetzes zur Mittelstandsférderung seit Langem implementiert. Demnach
sind die Behorden des Landes, die Gemeinden und Gemeindeverbande sowie die sonstigen der Auf-
sicht des Landes unterstehenden Korperschaften, Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts
verpflichtet, bei ihren Planungen, Programmen und MaRBnahmen den Mittelstand zu beachten, was in
den MaBnahmen der Mittelstandspolitik aus den verschiedenen Ressorts (siehe Kapitel 7) zum Aus-
druck kommt. Insofern bietet es sich bei der vom Mittelstandsreferat koordinierten Erstellung des
Masterplans Mittelstand an, die tibrigen Ressorts beispielsweise in den Workshops einzubeziehen. Der
Masterplan Mittelstand verbindet konkrete Lésungsansatze aus allen Politikbereichen und kann so al-
len Ressorts Orientierungshilfe in Form eines ,Informieren — Sensibilisieren — Motivieren” bei der er-
folgreichen Bearbeitung der verschiedenen Trends bieten.

Zusatzlich kénnte bei der Ausrichtung der zukiinftigen Mittelstandspolitik, wo immer moglich, eine
Evidenzbasierung bei der Etablierung neuer MalBnahmen gepriift werden, wobei Kosten und Nutzen
abgewogen werden miissen. Die empirische Analyse kann aufzeigen, bei welchen Zielgruppen welche
Maflnahmen bei der Bewaltigung der Herausforderungen helfen beziehungsweise wo die MalRnahmen
angepasst oder abgeschafft werden sollten. Dies ist flr eine zielgerichtete Wirtschaftspolitik unerlass-
lich. Zugleich fiihren neue Herausforderungen (siehe Kapitel 5) dazu, dass noch keine empirische Evi-
denz vorliegen kann, da diese immer ex post, also im Nachhinein, geschaffen werden kann. Insofern
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sind die Trager der Mittelstandspolitik gezwungen, auf die empirischen Ergebnisse aus anderen Zu-
sammenhangen oder auf ungepriifte Mallnahmen zuriickzugreifen, um die neuen Herausforderungen
anzugehen. Sollte der Masterplan Mittelstand bereits erste konkrete MaRnahmen enthalten, wird fiir
diese nicht immer auch eine empirische Evidenz vorliegen. Gleichwohl konnte der Masterplan Mittel-
stand die Schaffung empirischer Evidenz anlegen, indem eine Messung der Nulllinie gefordert wird,
anhand derer spatere Fortschritte der MaBnahmen gemessen werden kdnnen.
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5 Neue Herausforderungen
fur den Mittelstand

5.1  Aktuelle wirtschaftliche Trends

Die von Steffen et al. (2004) veroffentlichen Diagramme zur ,,Great Acceleration” (GroRe Beschleuni-
gung) zeigen fir den Zeitraum 1750 bis 2000, wie die Wirtschaftstatigkeit der Menschen rasant ge-
wachsen ist. In ihrer Aktualisierung der Diagramme zeigt sich, dass die Erdsystemindikatoren — mit
wenigen Ausnahmen — ihren langfristigen, postindustriellen Anstieg fortgesetzt haben (Steffen et al.,
2015). Diese Entwicklungen haben die Erde ndher an mogliche Kipppunkte beim Klimawandel oder
planetare Tragfahigkeit gebracht. Gleichzeitig gibt es andere exponentielle Entwicklungen wie die Di-
gitalisierung. In dieser vernetzten und verwobenen Welt stellt die Gleichzeitigkeit von Ereignissen und
Prozessen die Politik vor neuen Herausforderungen, die zu einem Bedeutungsgewinn der strategischen
Vorausschau gefiihrt hat (Bovenschulte et al., 2021). Diese wird erforderlich, da komplexe Systeme
und Probleme inzwischen die Regel sind und reaktive Politikansatze in einer solchen Welt zunehmen
ineffektiv werden (Tornurist/Hanson, 2020).

Eine wichtige strategische Vorausschau in Deutschland stellt der BMBF-Foresight-Prozess dar. Im Kern
geht es bei diesem Prozess um die Frage, welche technischen und gesellschaftlichen Entwicklungen in
den kommenden 15 Jahren moglich, machbar und wiinschenswert sind. Inzwischen fiihrt das BMBF
seinen dritten Foresight-Prozess durch.

Der BMBF-Foresight-I-Prozess, dessen Ergebnisse im Jahr 2009 vorgelegt wurden, hatte eine Perspek-
tive von mehr als 10 Jahren in die Zukunft von Forschung und Technologie. Im Vorausschau-Prozess
sollten unter anderem neue Schwerpunkte in Forschung und Technologie identifiziert und prioritare
Handlungsfelder fir Forschung und Entwicklung abgeleitet werden (Cuhls et al., 2009). Aus einer Viel-
zahl von langfristig relevanten Zukunftsfeldern wurden anhand der Kriterien ,bahnbrechenden Er-
kenntnisgewinn in Wissenschaft und Technologie”, ,Impulsgeber fiir andere Forschungsgebiete”,
,Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit” und ,Steigerung der Lebensqualitat der Men-
schen” sieben Zukunftsfelder ausgewahlt (Cuhls et al., 2009), unter anderem Mensch-Technik-Koope-
ration (starkere Integration der Human- und Technikwissenschaften), Produzieren — Konsumieren 2.0
(systematische Innovationen flir zukunftsfahige Formen des Produzierens und Konsumierens) oder zu-
kunftsfahige Energielosungen. Viele Ergebnisse bilden heute die Grundlage fir grundsatzliche Trans-
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formationen, die derzeit in Deutschland und Europa angegangen werden. Das Forschungsfeld ,zu-
kunftsfahige Energielésungen” liefert viele Blaupausen fiir den Umbau des deutschen Energiesystems,
das bis zum Jahr 2045 klimaneutral sein soll.

Wahrend der erste Foresight-Prozess (2007-2009) starker auf die Identifizierung wissenschaftlich-tech-
nischer Entwicklungsmaoglichkeiten setzte, bezog der zweite Foresight-Prozess (2012-2014) starker ge-
sellschaftliche Entwicklungen und damit verbundene Herausforderungen und Chancen fiir die Politik
und Verwaltung ein. Zunachst wurden gesellschaftliche Veranderungen bis zum Jahr 2030 identifiziert
sowie Forschungs- und Technologieperspektiven aufgezeigt. Aus diesen beiden Aspekten wurden dann
Innovationskeime abgeleitet und fiir jeden Keim beispielhaft Zukunftsbilder aus dem Jahr 2030 ent-
worfen (Hirt et al., 2016). Diese Bilder beinhalten Herausforderungen und Chancen und vor allem kurze
fiktive Geschichten, die das Leben in der Zukunft veranschaulichen sollen (Zweck et al., 2015). Der
Foresight-lI-Prozess mit seiner Suchphase 2012-2014 enthélt keinerlei Hinweis fir das schnelle Anstre-
ben der Klimaneutralitat. Zwar finden sich bei den gesellschaftlichen Herausforderungen 52 Erwah-
nungen des Begriffs , Klima“, in den Geschichten der Zukunft findet er aber kaum prominente Erwah-
nung. Wasserstoff wird lediglich bei den Forschungs- und Technologiebereichen erwahnt. Die natio-
nale Wasserstoffstrategie und das Hochfahren der Wasserstoffwirtschaft, wie es derzeit erfolgt, waren
offensichtlich noch nicht absehbar. Hier zeigt sich, dass die Vorausschau oftmals auch nur eine Mo-
mentaufnahme ist und die gesellschaftlichen Prioritdten schnell in andere Richtungen gelenkt werden
kdénnen.

Im dritten Foresight-Prozess geht es im Rahmen der Strategischen Vorausschau erneut um die ldenti-
fikation von Zukunftsthemen, die fiir die handelnden Akteure relevant sind. Zunachst wurden in einem
ergebnisoffenen Prozess Themen, Trends und schwache Signale erfasst. Betrachtet werden aktuelle
Entwicklungen, die voraussichtlich in naher oder ferner Zukunft eine grolRe Dynamik entfalten werden,
systematisierende Suchfelder (STEEP: Society, Technology, Economy, Ecology, Politics, PESTEL: Politi-
cal, Economic, Social, Technological, Ecologic, Legal), zu erwartende wissenschaftliche Durchbriiche
und Technologien in unterschiedlichen Reifegraden mit hohem gesellschaftlichen Impact. In einem
ersten Schritt wurden im Jahr 2020 insgesamt 50 Themen vorgestellt, die im Folgejahr um weitere
30 Themen erganzt wurden. Unter den 50 Themen befinden sich unter anderem folgende Themen, die
das Potenzial haben, den Mittelstand der Zukunft nachhaltig zu beeinflussen: Wasserstoffokonomie,
Einkommensgenerierung im Zeitalter der (Hyper-)Automatisierung, Data Trusts als neue Formen des
Datenmanagements, verantwortungsvolle kiinstliche Intelligenz, 2-D-Materialien, Mikrobiome (Einzel-
ler) als neue Losung, Nahrung fir die Welt von morgen, wachsende kulturelle Einflussnahme Chinas,
Migration im 21. Jahrhundert, Sensemaking Economy, Landwirtschaft im Klimawandel, leistungsstarke
Quantencomputer, Cybersicherheit im 10T, , lebendige” Roboter, 3-D-Druck im Bau, Blockchain, zirku-
lare Wirtschaft, New Space Economy oder CO, als Rohstoff (Zukunftsbiiro des BMBF, 2020). Zu den
30 Themen, die sich ebenfalls auf den Mittelstand auswirken kdnnten, zdhlen unter anderem virtuelle
Buros, E-Sport, autofreie Stadte, neue Rohstoffkonflikte durch neue Technologien, Klima-Klubs, Digital
Twins in fast allen Lebensbereichen, neue Akku- und Speichertechnologien, neue Schutzimpfungen,
digitale Kompetenzen als Basiswissen fiir die Zukunft, Urban Mining, neue Chiptechnologien, unbe-
mannte Luftfahrzeuge oder 3-D-Druck im Mikro- und Nanometerbereich (Zukunftsbiiro des BMBF,
2021).

Die Ausfiihrungen zum Foresight-Prozess zeigen, dass einige der friih aufgezeigten Trends heute das
Wirtschaftsleben und damit auch den Mittelstand stark beeinflussen. Zugleich wird aber auch erkenn-
bar, dass Trends, die bereits wenige Jahre nach dem Foresight-Prozess erhebliche Wirkung entfalten,
nicht immer treffsicher erkannt werden kdnnen, wie die Wasserstoffwirtschaft und die Klimaneutrali-
tat im Foresight-lI-Prozess. Insofern entbindet der hier vorgenommene Blick auf die Trends nicht da-
von, in naher Zukunft nochmals den Blick auf eingetretene Veranderungen zu legen. Zudem wird eine
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Vielzahl von Trends aufgezeigt. Aufgrund der groRen Zahl ist es wahrscheinlich, dass einer der vielen
Trends zukiinftig eine gewisse Wirkung entfalten wird.

Eine starker 6konomische Perspektive nimmt das am dritten Foresight-Prozess beteiligte Unterneh-
men Z_Punkt ein, das regelmalig Updates zu Megatrends erstellt. Diese lUbergreifenden Treiber des
globalen Wandels flihren demnach zu neuen Wachstumsfeldern und Wertschépfungspotenzialen. Zu-
gleich verdichten sich in den Megatrends tiefgreifende Verwerfungen und damit zu globalen Risiken
fiir Unternehmen werden kdnnen. Unter anderem werden folgende Megatrends genannt (Z_Punkt,
2022):

» Demographischer Wandel: Bis zum Jahr 2030 soll die Weltbevolkerung um eine Milliarde auf 8,5
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Milliarden Menschen wachsen. Rund die Halfte des Bevolkerungswachstums soll in Afrika erfol-
gen, wahrend die Bevolkerung in Europa schrumpft. Zudem wird die Weltbevolkerung — mit Aus-
nahme Afrikas — altern.

Anthropogene Umweltbelastung: Die menschliche Lebensweise wirkt sich immer negativer auf
die Umwelt aus. Es wird versucht, durch Gesetze, Regularien und Initiativen die Lebensgrundlage
zu erhalten und den Klimawandel aufzuhalten.

Neue politische Welt(un)ordnung: In der Welt von morgen sollen viele Akteure an Einfluss gewin-
nen. Dazu gehoren grofRe Lander wie Indien oder China, aber auch nicht-staatliche Akteure. In
Zukunft dirfte es deshalb mehr Volatilitdt, Instabilitdt und asymmetrische Konfliktlinien sowie
neue Verteilungskampfen um Macht und Ressourcen geben. Erwartet wird ein neuer Systemwett-
streit, diesmal zwischen liberal-marktwirtschaftlichen Demokratien und staatskapitalistisch-auto-
ritdren Staaten. Weiterhin wird von Machtverschiebungen ausgegangen und einer dezentraleren
Verteilung des globalen Wohlstands ausgegangen.

Digitale Transformation: Die Verbreitung digitaler Technologien soll sich bis zum Jahr 2030 noch-
mals beschleunigen und nach und nach alle Lebensbereiche durchdringen. Immer schnellere Da-
tenverbindungen, kleinere Sensoren und Prozessoren sowie neue Anwendungsfunktionen trei-
ben die Entwicklung, das Internet der Dinge wird Realitat. Kiinstliche Intelligenz ermdoglicht die
Analyse und Interpretation groRer Datenmengen in Echtzeit, was Automatisierungslosungen
hochkomplexer Aufgaben vorantreibt. Gleichzeitig entstehen neue Risiken, beispielsweise durch
Cyberkriminalitat.

Veranderte Arbeitswelten: Die Arbeit wird in Zukunft rdumlich und zeitlich starker flexibilisiert.
Die Organisationen, Arbeitsmittel, Tatigkeitsprofile oder Kompetenzanforderungen wandeln sich.
Digitale Assistenzsysteme und Robotik filhren zu neuen Arbeitsweisen. Die Komplexitat wachst in
Zukunft, ebenso das MaR an Eigenverantwortung und Selbstorganisation der Beschaftigten. Des-
halb miissen diese ihre personlichen Kompetenzprofile weiterentwickeln. Zudem stellen diver-
sere Belegschaften neue Anforderungen an das Management und die Beschaftigten.

Volatile Okonomie: Nicht aufgrund der neuen globalen (Un-)Ordnung wird die Wirtschaft in ihrer
Entwicklung volatiler. Lokale Storereignisse fiihren immer haufiger zu globalen Wirkungen. Die
Haufigkeit von Krisen mit internationalem Charakter steigt. Kurzfristiges Investmentverhalten ge-
winnt immer mehr an Bedeutung.

Business Okosysteme: Das Umfeld von Unternehmen verdndert sich immer dynamischer. Techni-
scher Wandel erfordert immer haufiger brancheniibergreifender Innovationen, die haufig auch
Geschaftsmodelle und Organisationsprozesse betreffen. Integrierte Produkte und Dienstleistun-
gen verwischen zunehmend die Branchengrenzen. Es entwickeln sich immer mehr brancheniiber-
greifende Wertschopfungsnetzwerke und -strukturen. Plattformdkonomien oder aber das kolla-
borative Wirtschaften kénnen eine Rolle spielen. Die Produktion wird durch ,Industrie 4.0“, Ro-
botik, 3D-Druck und anderen Technologien neu ausgerichtet, die Produktionsprozesse werden
immer flexibler. Zudem verandern sich die Geschéftsziele, indem positive Effekte fir Umwelt und
Gesellschaft starker bertcksichtigt werden.
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Weitere Megatrends sind die Urbanisierung, gesellschaftliche Disparitaten und ausdifferenzierte Le-
benswelten.

5.2 Bedeutung der Trends fur den baden-wirttembergischen
Mittelstand

Der Mittelstand in Baden-Wiirttemberg ist durch die genannten Trends betroffen. Um den Wohlstand
im Land zu sichern, ist es erforderlich, dass der Mittelstand die sich ergebenen Chancen nutzt und den
sich abzeichnenden Risiken wirkungsvoll begegnet. Damit wird der Mittelstand gleichzeitig Teil der Lo-
sung verschiedener gesellschaftlicher Herausforderungen wie der Vermeidung des Klimawandels. So
erfordern Klimawandel und Digitalisierung auch im Mittelstand den Um- oder Neubau von Infrastruk-
turen. Durch die neuen Business Okosysteme besteht das Risiko, dass Produktivitdt und Profite kon-
zentriert werden. Die volatile Okonomie geht einher mit einer unbestindigen Wirtschafts- und Han-
delspolitik. Die neuen Technologien kdnnen zu einem disruptiven Wandel von Industriestrukturen fiih-
ren. Kurzfristiges Investmentverhalten stellt den eher langfristig denkenden Mittelstand vor neuen
Herausforderungen. Zugleich ergeben sich neue Chancen fiir den Mittelstand, sei es durch neue
Schnittstellenmarkte, durch Teilen als Geschaftsmodell, oder die Flexibilisierung von Produktionssys-
temen. Auch bei der Bewaltigung erwarteter gesellschaftspolitischer Herausforderungen durch wei-
tere Trends, wie die Zunahme prekéarer Lebensverhaltnisse, die zunehmende Wohlstandskonzentra-
tion, intensivierte gesellschaftliche Konflikte oder wachsendes Stadt-Land-Gefalle, kann der Mittel-
stand einen Beitrag leisten, da er oftmals diesen Trends entgegenwirkt.

Neue Herausforderungen fiir Mittelstand zeigen sich auch in einer aktuellen Befragung (Brink et al.,
2020). Demnach sehen sich mittelstdndische Unternehmen und Politik vor neuen Herausforderungen.
Die groRte Herausforderung sehen die Unternehmen dabei in der Sicherung der Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit. Es wird ein enger Bezug zur Digitalisierung gesehen. Die Corona-Pandemie ha-
ben Teile des Mittelstands als Anlass gesehen, neue Ideen zu entwickeln und Innovationen umzuset-
zen. Angepasst wurden vor allem die eigenen Geschaftsmodelle. So hat die Corona-Pandemie die Di-
gitalisierung beschleunigt und immer mehr Unternehmen sehen, dass die Digitalisierung zum wirt-
schaftlichen Erfolgsfaktor geworden ist. Damit die Digitalisierung gelingt, sollten mittelstandische Un-
ternehmen nach Brink et al. (2020) strategisch an ihre Digitalisierungsaktivitaten herangehen und ei-
nen steigenden Investitionsbedarf einkalkulieren. Die Politik sollte die digitale Infrastruktur weiter aus-
bauen und die IT-Sicherheit erhhen. Zudem seien die digitalen Kompetenzen und Arbeitsmodelle auf-
grund des verdnderten Arbeitsalltags der Beschaftigten weiterzuentwickeln. Eine weitere aktuelle Her-
ausforderung sehen die mittelstandischen Unternehmen nach Brink et al. (2020) im Bereich Nachhal-
tigkeit und Klimaschutz. Hier sollten sich mittelstandische Unternehmen vermehrt auf ein verandertes
Konsumverhalten einstellen. Zugleich sollten die Unternehmen nachhaltige Geschaftsmodelle entwi-
ckeln. Die Politik sollte diesen Prozess mit einer mittelstandsfreundlichen Klima- und Umweltschutz-
politik begleiten und insbesondere die Biirokratie im Blick behalten.

Die Demografie und die daraus resultierenden Fachkrafteengpasse zeigen sich auch in den sogenann-
ten IREUS Studien des Landes Baden-Wiirttemberg. Die Herausforderungen durch die Demografie tref-
fen die Unternehmen in unterschiedlichem Male. In Baden-Wiirttemberg ist der Landliche Raum von
Fachkraftemangel und demographischem Wandel stirker betroffen als andere Raumkategorien
(IREUS/ILS, 2020).

Die Bedeutung der verschiedenen Trends resultiert auch daraus, ob sie in der Wirtschaft einen Struk-
turwandel auslosen. Darunter verstehen Hiinecke et al. (2021) volkswirtschaftliche und regionale Ver-
schiebungen zwischen Wirtschaftszweigen und Branchen, aber auch grundlegende Verdnderungen
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von Produktionsprozessen beziehungsweise Produkten in den Branchen. Dazu bewerten sie die Aus-
wirkungen 6kologischer und 6konomischer Megatrends auf Branchen, wobei sich die Analyse auf so-
genannte Hotspotbranchen mit hohem Impact auf die Umwelt konzentriert. Diese sind vorwiegend in
der Industrie zu finden. Der Strukturwandel kann ressourcenbezogen, produktionstechnisch bedingt
oder produktbezogen erfolgen, wobei der ressourcenbezogene Strukturwandel dominiert. Sehr stark
durch die 6kologischen und 6konomischen Megatrends von einem Strukturwandel betroffen sind
demnach der Fahrzeugbau und die Landwirtschaft. Stark betroffen sind die Energieversorgung, die
Chemieindustrie und die Pharmaindustrie. Moderat vom Strukturwandel betroffen sind die Bauwirt-
schaft, der Maschinenbau, die Lebensmittelverarbeitung, die Forstwirtschaft und die Wasserwirtschaft
(Hunecke et al. ,2021). Fiir die Hotspotbranchen, darunter sind auch Branchen, die im baden-wirttem-
bergischen Mittelstand eine besondere Rolle spielen (siehe Kapitel 3.1), werden die Betroffenheiten
durch die 6kologischen und 6konomischen Megatrends naher dargestellt (Hiinecke et al. ,2021):

» Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes sind der Maschinenbau (3,6 Prozent der abhangig Be-
schaftigten und 4,9 Prozent des Umsatzes der Unternehmen unter 500 Beschaftigten und mit we-
niger als 50 Millionen Euro Umsatz) sowie die Lebensmittel- und Erndhrungswirtschaft (2,9 Pro-
zent der Beschaftigten und 2,3 Prozent des Umsatzes) direkt relevant fiir den Mittelstand. Der
Fahrzeugbau (0,7 Prozent der abhangig Beschéftigten und 0,8 Prozent des Umsatzes der Unter-
nehmen unter 500 Beschéftigten und mit weniger als 50 Millionen Euro Umsatz), der ebenfalls
von vielen Trends massiv betroffen ist, ist dagegen eher indirekt fiir den Mittelstand relevant,
beispielsweise liber Wertschopfungsketten mit den Herstellern von Metallerzeugnissen, die
4,7 Prozent der Beschaftigten und 5,2 Prozent des Umsatzes im Mittelstand stellen. Der Maschi-
nenbau ist von den dkologischen Megatrends direkt weniger betroffen. Indirekt kann er durch
Vorprodukte betroffen sein. Gleichzeitig steigern die 6kologischen Megatrends den Bedarf an
energieeffizienten Technologien in vielen Wirtschaftssektoren, weshalb sich hier dem Maschinen-
bau Chancen ergeben. Chancen fiir den Maschinenbau werden auch in der Digitalisierung gese-
hen, beispielsweise in der Umwelttechnik und in Umweltschutztechnologien, aber auch mit Inno-
vationen aus der Mess- und Regelungstechnik oder Automatisierungsverfahren. Auch bei der Her-
stellung von Investitionsgilitern im Kraftwerksbau, Heizungsbau und der Wassertechnologie wer-
den Chancen durch die Digitalisierung gesehen (Hinecke et al, 2021). Die Lebensmittel- und Er-
nahrungswirtschaft ist direkt und indirekt durch 6kologische Megatrends betroffen, wie dem Kli-
mawandel, der StiRwasserverfligbarkeit oder Biodiversitdat. Zudem kénnen regulatorische Vorga-
ben zur Reduzierung von Treibhausgasen in der Landwirtschaft zu indirekten Effekten in der Bran-
che fiihren, wenn durch die Extensivierung der Landwirtschaft oder die Verringerung des Tierbe-
stands sich die Verfiligbarkeit von Rohstoffen in der weiterverarbeitenden Industrie einschrankt.
Sozio6konomische Megatrend wie die demografische Entwicklung und verandertes Konsumver-
halten hin zu mehr gesundheitsférdernden Lebensmitteln bieten Chancen, ebenso die Digitalisie-
rung, die helfen kann, mit Echtzeitinformationen eine ressourcensparende Produktion umzuset-
zen oder die liickenlose Rickverfolgbarkeit von Lebensmitteln sicherzustellen. Die Globalisierung
hat zu einer starkeren Regulierung der Branchen in Bezug auf die Lebensmittelsicherheit bei Ein-
fihrung von neuen Produkten gefiihrt, mit entsprechendem Erfillungs- und Umstellungsauf-
wand. Zudem sind der weltweite Wettbewerb und der damit verbundene Kostendruck gestiegen.
Auswirkungen hat auch die zunehmende Volatilitdt auf den Rohstoffmarkten. Weiterhin beklagt
die Branche Exporthemmnisse (Hiinecke et al, 2021). Der Fahrzeugbau ist von den 6kologischen
Megatrends vor allem durch Ressourcenknappheiten betroffen sowie durch die regulatorischen
Vorgaben zur Begrenzung der Emissionen. Die Globalisierung und die Digitalisierung gelten als
wesentliche 6konomische Treiber der Branche. In den Zuliefererunternehmen spielt die Fachkraf-
tesicherung eine grofRe Rolle. Zudem ist die Automobilproduktion durch eine hohe Komplexitat
gekennzeichnet, weshalb sie von der Digitalisierung profitieren kann. Innovationszyklen kénnen
weiter beschleunigt werden, Produktivitatssteigerungen konnen realisiert werden. Die Digitalisie-
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rung des Produkts ist ebenfalls ein wichtiges Feld. Eingebaute Sensoren kénnen wichtige Informa-
tionen erfassen. Um mit den gewonnenen Daten umgehen zu kénnen, ergibt sich bei den Beschaf-
tigten ein Qualifizierungsbedarf, um an den neuen Entwicklungen teilhaben zu kénnen. Vom Er-
folg des Fahrzeugbaus wird es abhangen, ob die Zulieferer der Metallerzeugung ausreichende
Auftrage erhalten konnen. Zudem miussen auch die Zulieferer die Digitalisierung in der Produktion
vorantreiben (Hlinecke et al, 2021).

Die Bauwirtschaft, die im baden-wirttembergischen Mittelstand fiir 8,2 Prozent der abhangig Be-
schaftigten und 10,2 Prozent des Umsatzes steht, gilt als wenig verletzlich durch die 6kologischen
Megatrends. Indirekt flihren die 6kologischen Megatrends bei der Bauwirtschaft eher zu steigen-
den Auftragen, beispielsweise durch die energieeffiziente Gebaudesanierung. Regulatorische Ein-
griffe wie die geringe Ausweisung neuer Siedlungsflachen kdénnten sich dagegen als hemmend
erweisen. Durch di sozio6konomischen Megatrends ergeben sich Chancen aus einer steigenden
Wohnraumnachfrage in Gegenden mit wachsender Bevélkerung. Bauen mit Holz kénnte an Be-
deutung gewinnen. Der Megatrend der Digitalisierung wird hingegen nicht explizit im Zusammen-
hang mit der Bauwirtschaft genannt (Hlinecke et al, 2021).

Gleichwohl haben Trends wie die Digitalisierung in der Bauwirtschaft ebenfalls an Bedeutung gewon-
nen, sei es in den Bauprozessen oder in den Bauten selbst, die verstarkt mit Sensoren ausgeristet
werden kénnten. So kommt das Building Information Modeling (BIM) in immer mehr Bereichen zum
Einsatz. Im Zuge der Digitalisierung der Bauwirtschaft sind zudem in den vergangenen Jahren viele
Kompetenzzentren entstanden, die ihren Schwerpunkt auf der Wissensvermittlung haben (RKW,
2019).

Auch in weiteren, fir den baden-wiirttembergischen Mittelstand besonders relevanten Bereichen, ha-
ben die Megatrends direkte und indirekte Auswirkungen auf die Unternehmen:

» Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz: Im Bereich Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz

sind 14,6 Prozent aller abhangig Beschaftigten im Mittelstand tatig. Er erzielt 29,2 Prozent der
Umsatze im baden-wiirttembergischen Mittelstand. Dem Handel kommt damit innerhalb des Mit-
telstands eine hohe Bedeutung zu. Beim Handel wird bei den Megatrends haufig die Digitalisie-
rung von Markten und Geschaftsmodellen diskutiert. Vor allem der Einzelhandel ist so groRen
Herausforderungen wie kaum eine andere Branche ausgesetzt, getrieben durch die Internetgigan-
ten aus den USA und China. Das veranderte Kaufverhaltens trifft den Einzelhandel. Zugleich bietet
die Digitalisierung neue Chancen in neuen Markten und Geschéftsideen (Heinemann, 2019). Ge-
fordert durch das BMWK gibt es in Regensburg das Mittelstand 4.0-Kompetenzzentrum Handel,
das als bundesweite branchenspezifische Anlaufstelle fir kleine und mittlere Unternehmen fun-
giert. Die Bedeutung der Digitalisierung im Handel ist schon seit langerem absehbar. Bereits im
Jahr 2016 wurden in der Studie , Trends im Handel 2025“ digitalaffine Trends wie Omni-Chanel,
die Digitalisierung der Geschaftsmodelle, Data Analytics, mobile Zahlungssysteme, digitale Pro-
zesssteuerung, digitale Kassenbons und so weiter aufgezeigt (Atzberger et al., 2016). Vieles davon
findet sich auch in der ECC Club Jahresstudie 2020 als aktuelle Trends wieder: So hat die Corona-
Pandemie die Kanalverschiebung beschleunigt, sodass Multi-Channel-Handler an Marktbedeu-
tung zunehmen, Onlinemarktplatze, Kiinstliche Intelligenz und Big Data sind weiter auf dem Vor-
marsch und bei den Zahlungssystemen hat es coronabedingt eine groRe Dynamik gegeben. Neu
hinzugekommen ist der Nachhaltigkeitstrend, an dem auch die Corona-Pandemie nichts geandert
hat (Weinand et al., 2021)

Immobilien, freie wissenschaftliche und technische Dienstleistungen: Auf diesen Bereich entfallen
rund 20 Prozent der Unternehmen im baden-wiirttembergischen Mittelstand, 9,4 Prozent der ab-
hédngig Beschéftigten und 12,4 Prozent der Umsétze. Davon entfallen 4,9 Prozentpunkte der Un-
ternehmen, 1,1 Prozentpunkte der abhingig Beschaftigten und 2,9 Prozentpunkte der Umsatze
auf die Immobilien, wahrend der GroRteil zu den freien wissenschaftlichen und technischen
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Dienstleistungen zdhlt. Viele dieser Dienstleistungen gehoren zu den industrienahen Dienstleis-
tungen. In einem industriell gepragten Land wie Baden-Wirttemberg gibt es zahlreiche Verbin-
dungen zwischen der eher groBbetrieblich strukturierten Industrie und den haufig mittelstandi-
schen Dienstleistern.

» Indirekt sind die mittelstandischen Dienstleister in Baden-Wirttemberg auch von den Auswirkun-
gen der Megatrends im Verarbeitenden Gewerbe (siehe oben) betroffen. Dies liegt an den inten-
siven Verflechtungen zwischen der Industrie und dem Dienstleistungssektor im sogenannten In-
dustrie-Dienstleistungsverbund. Das Verarbeitende Gewerbe dirfte einen wesentlichen Einfluss
auf die Entwicklung des Dienstleistungssektors haben, aber auch umgekehrt diirften die Dienst-
leistungen einen erheblichen Einfluss auf das Verarbeitende Gewerbe haben. Angesichts der ho-
hen Bedeutung der Industrie fiir den Wohlstand in Baden-Wiirttemberg ware es falsch, den Blick
einzig auf die Industrie zu lenken. Vielmehr sollten Industrie und Dienstleistungen aufgrund ihrer
starken Verbundenheit fiir eine erfolgreiche Zukunft zusammen gedacht werden. Fiir die Politik
bedeutet dies, dass in vielen wirtschaftspolitischen Fragen eine reine Branchenbetrachtung zu
kurz greift. Industrie- und Dienstleistungspolitik sollten nicht getrennt, sondern zusammen entwi-
ckelt werden, wobei letztere sich starker an den Mittelstand richtet. Eine reine Industriepolitik zur
Starkung der Industrie greift zu kurz und vernachlassigt die Impulse, die von einer Starkung der
stark mittelstandisch gepragten Dienstleistungswirtschaft fir die Industrie ausgehen kénnen
(Lang/Lichtblau, 2020).

Die Branchen des baden-wiirttembergischen Mittelstands kdnnen sich aufgrund der Trends unter-
schiedlich entwickeln, wenn in einem Bereich besondere Unterstiitzung angeboten, andere Bereiche
aber sich starker selbst tiberlassen wiirden. Welche Gesamteffekte ergeben sich daraus fir den Mit-
telstand? Was wiirde es bewirken, wenn es beispielsweise gelingen wiirde, durch geeignete MalRRnah-
men den Umsatz im Verarbeitenden Gewerbe um 5 Prozent zu steigern, wahrend gleichzeitig der Han-
del unter Druck gerat und einen 5-prozentigen Umsatzriickgang verzeichnen wiirde? Anhand der Son-
derauswertung aus dem Unternehmensregister zeigt sich, dass eine solche Entwicklung im mittelstan-
dischen Verarbeitenden Gewerbe mit einem Umsatzplus von 4,5 Milliarden Euro einhergeht. Dem
wirde im Bereich Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz ein Umsatzriickgang von 5,2 Milliarden
Euro gegenliberstehen. Unterm Strich wiirde somit der Gesamtumsatz des Mittelstands um 671 Milli-
onen Euro zurickgehen. Anhand dieses Beispiels lasst sich zeigen, dass der Fokus des Masterplans
Mittelstands nicht zu eng gezogen werden sollte. Eine ausschliefliche Konzentration auf vermeintliche
Chancen, ohne moglichen Risiken wirksam zu begegnen, konnte die erreichten Erfolge zunichtema-
chen.

5.3  Wichtige Trends fur den Mittelstand in Baden-Wirttemberg

Viele der oben aufgezeigten, wirtschaftlich relevanten (Mega-)Trends lassen sich auf vier Disruptionen
verdichten, wie sie in der Studie von Demary et al. (2021) aufgezeigt wurden. So kénnen die Trends
der digitalen Transformation sowie Teile der Trends Business Okosysteme, ausdifferenzierte Lebens-
welten und veranderte Arbeitswelten zum Trend Digitalisierung zusammengefasst werden. Die Anth-
ropogene Umweltbelastung und Teile des Trends ausdifferenzierter Lebenswelten konnen unter der
Dekarbonisierung beschrieben werden. Die Trends demografischer Wandel sowie Teile der Trends Ur-
banisierung und verdanderte Arbeitswelten lassen sich unter dem Trend Demografie zusammenfassen.
Die Trends neue politische Welt(un)ordnung und Teile der Trends gesellschaftliche Disparitdten und
volatile Okonomie sind unter dem Trend der Globalisierung im Wandel zu fassen.
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Die Bedeutung der Trends fiir Unternehmen haben Demary et al. (2021) im Rahmen des IW-Zu-
kunftspanels (November und Dezember 2020) ermittelt, einer Befragung von Unternehmen des Ver-
arbeitenden Gewerbes und der Sektoren Versorgung, Bau, Logistik/GroRhandel und unternehmens-
nahe Dienstleistungen. Aus den Antworten von lber 400 erfolgreichen Unternehmen mit positiver
Rendite und Mitarbeiterentwicklung geht hervor, dass in 73,5 Prozent dieser Unternehmen die Digita-
lisierung einen sehr oder eher groRRen Stellenwert in den kommenden 5 Jahren aufweist. Fiir 78,9 Pro-
zent weist die Fachkraftesicherung und fiir 40,9 Prozent die Energiewende eine hohe oder eher hohe
Bedeutung auf. Der Protektionismus beziehungsweise die Konkurrenz zu China weist dagegen nur fir
17,7 beziehungsweise 12,1 Prozent der erfolgreichen Unternehmen eine hohe oder eher Bedeutung
auf (Demary et al., 2021). Hinsichtlich der Globalisierung wiederholt sich damit das obige Bild, wonach
vor allem grofRere Mittelstandler international tétig sind (siehe Kapitel 3). Die Besonderheit dieser
Trends liegt darin, dass sie nicht unabhangig voneinander wirken, weshalb sie auch nicht separat be-
arbeitet werden konnen. Vielmehr bestehen Abhangigkeiten und Zusammenhange, die Spannungen,
Konflikten und Verstarkungen hervorrufen kdnnen (Demary et al., 2021). Gleichwohl werden die
Trends im Folgenden zundchst einzeln vorgestellt, wobei auf erste Abhdngigkeit hingewiesen wird.

5.3.1 Digitalisierung

Definition

Die Erwartungen an die Digitalisierung, neue Wertschopfung zu generieren und vorhandene zu erhal-
ten sind hoch, denn das Themenfeld ,Digitalisierung” kann in unterschiedlichen Geschafts- und Ar-
beitsprozessen zu neuen Organisationsprozessen und unternehmerischen Geschaftsmodellen fiihren.
Blockchain-Technologien, I0T-Anwendungen oder eine Digitalisierung der Customer Journey verbin-
det, dass digitale Daten und algorithmische Systeme zum Produktionsfaktor beziehungsweise zu Be-
standteilen neuer oder verbesserter Prozesse und Produkte gereichen. Trotz der hohen Bandbreite an
Anwendungsmoglichkeiten ist allen Digitalldsungen gemein, dass Produkte und Prozesse durch das
(automatisierte) Teilen von Daten und der plattformbasierten Organisation und Steuerung von Wert-
schopfungsketten vernetzt und virtualisiert werden. Durch diese Kombination kénnen nicht nur beste-
hende Prozesse effizienter gestaltet werden, sondern sich auch neue digitale Geschaftsmodelle erge-
ben (Blichel et al., 2021).

Chancen und Herausforderungen fiir Baden-Wiirttemberg

Der Stand der Digitalisierung von Unternehmen differenziert sich nach Unternehmensgrée und Bran-
che. Nichtsdestoweniger zeigen Befragungsergebnisse auch, dass unabhéangig der Grofle die Digitali-
sierung fir alle Unternehmen eine wichtiges Handlungsfeld darstellt.

Uber 90 Prozent der Unternehmen ab 250 Beschiftigte in Deutschland schatzten im Jahr 2020 den
Stellenwert der Digitalisierung in finf Jahren mit ,,sehr oder eher hoch” ein. Bei den Unternehmen mit
1 bis 49 Beschaftigten ist dieser Anteil mit 64,2 Prozent deutlich geringer ausgefallen, von den Unter-
nehmen mit 50 bis 249 Beschéftigten sind es dagegen liber 80 Prozent (Demary et al., 2021). Differen-
ziert nach Branchen haben in der gleichen Befragung 79 Prozent der unternehmensnahen Dienstleister
angegeben, die Bedeutung der Digitalisierung sei fir das Unternehmen in den nachsten finf Jahren
»sehr oder eher hoch”. Auch im Bereich GroRhandel/Logistik geben dies mit 68 Prozent tGberdurch-
schnittlich viele Unternehmen an. Es folgen die Bauwirtschaft (60 Prozent) und der Bereich Maschi-
nenbau/Elektroindustrie/Fahrzeugbau (58 Prozent). Den geringsten Wert weisen die Branchen Che-
mie/Pharma/Gummi und Kunststoff (48 Prozent) auf (Demary et al., 2021).
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Mit dem von der IW Consult, IW Kéln, ZEW Mannheim und dem FIR Aachen im Auftrag des BMWi
entwickelten Digitalisierungsindex kann anhand von 37 Indikatoren® der Digitalisierungsgrad einzelner
Unternehmen und Regionen aufgezeigt werden (Blichel et al., 2021). Es liegen zwar keine gesonderten
Angaben fir Baden-Wiirttemberg vor, gleichwohl zeigen die Ergebnisse fir die Bundeslandgruppe Sid
(Baden-Wirttemberg und Bayern), nach Branchengruppe (deutschlandweit) sowie nach Unterneh-
mensgroRe (deutschlandweit) Strukturunterschiede, sodass Handlungserfordernisse erkannt werden
kénnen.

Differenziert nach Unternehmensgrofie zeigt sich ein klares GroRengefalle: Bezogen auf den Gesamt-
durchschnitt (=100) erreichen Unternehmen mit 1 bis 49 Beschaftigten einen Wert von 88,9, die Un-
ternehmen mit 50 bis 249 Beschaftigten einen Wert von 125,9 und die Unternehmen ab 250 Beschaf-
tigten einen Wert von 199,9. Die GroRBunternehmen schneiden in allen Kategorien —mit Ausnahme der
Produkte — Uberdurchschnittlich ab. Bei den Prozessen wird darauf verwiesen, dass aufgrund der
GrolRe der Einsatz digitaler Anwendungen lohnender ist (Blchel et al., 2021). Auch andere Quellen
zeigen dhnliche Unterschiede bei der Digitalisierung nach UnternehmensgréRe. So haben im Jahr 2020
bei einer KfW-Befragung zur Digitalisierung tGber 94 Prozent der Unternehmen ab 50 Millionen Euro
Umsatz angegeben, bis 2022 konkrete Digitalisierungsprojekte zu planen. In der Gesamtwirtschaft war
dies nur bei 61 Prozent der Unternehmen der Fall, da vor allem kleinere Unternehmen seltener Digi-
talisierungsvorhaben geplant haben. Knapp 60 Prozent der Unternehmen mit Umsatzen zwischen ei-
ner und zehn Millionen Euro Umsatz haben konkrete Digitalisierungsvorhaben geplant, von den Un-
ternehmen bis eine Million Euro Umsatz nur knapp 40 Prozent. Von den mittleren Unternehmen mit
10 bis unter 50 Millionen Euro Umsatz haben tiber 80 Prozent konkrete Digitalisierungsplane. Wahrend
bei den Unternehmen ab zehn Millionen Euro Umsatz der Unternehmensanteil mit Digitalisierungspla-
nen kontinuierlich gestiegen ist, ist innerhalb der Unternehmen mit unter zehn Millionen Euro Umsatz
ein leichter Riickgang der Anteile erkennbar (Zimmermann, 2020). Aufgrund dieser strukturellen Un-
terschiede nach UnternehmensgrofRe im baden-wirttembergischen Mittelstand droht eine Spaltung
in eher groRere, stark digitalisierte Betriebe und eine groRe Masse meist kleinerer, kaum digitalisierter
Unternehmen (Zimmermann, 2022).

Differenziert nach Branchen sticht die IKT-Branche mit 273 Indexpunkten und damit einer tiberdurch-
schnittlichen Digitalisierung deutlich hervor. Ebenfalls Gberdurchschnittliche Digitalisierungswerte
weisen der Fahrzeugbau (193 Indexpunkte), die Bereiche Elektrotechnik und Maschinenbau (144 In-
dexpunkte) und die unternehmensnahen Dienstleister (135 Indexpunkte) auf. Deutlich unterdurch-
schnittlich schneiden die Branchen Verkehr und Logistik (75 Indexpunkte), Handel (75 Indexpunkte),
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe (67 Indexpunkte), Tourismus (64 Indexpunkte) sowie Sonstiges
Produzierendes Gewerbe (56 Indexpunkte) ab (Abbildung 5-1).

! Der Digitalisierungsindex umfasst unternehmensinterne (Prozesse, Produkte, Geschaftsmodelle, Qualifizierung, Forschungs- und Innovati-
onsaktivitdten) und unternehmensexterne Indikatoren (Technische Infrastruktur, Administrativ-rechtliche Rahmenbedingungen, Gesell-
schaft, Humankapital, Innovationslandschaft).
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Abbildung 5-1: Ergebnisse des Digitalisierungsindex 2020 nach Branchen
In Indexpunkten, gewichteter Durchschnitt der Branchen = 100
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Quelle: Bichel et al. (2021)

Differenziert nach Bundeslandergruppen zeigt sich im Sliden (Baden-Wirttemberg und Bayern) eine
Uberdurchschnittliche Digitalisierung. Die Landergruppe Siid erreicht 110,5 Indexpunkte und damit
deutlich mehr als beispielsweise die Landergruppe West (Nordrhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-
Pfalz und Saarland) mit 93,6 Indexpunkten. Starken weist die Landergruppe Sid vor allem bei For-
schung und Innovation und der Qualifizierung auf, aber auch beim Humankapital und der Innovations-
landschaft. Schwachen finden sich am ehesten in den Bereichen Prozessen, Geschaftsmodellen und
technische Infrastruktur (Abbildung 5-2).
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Abbildung 5-2: Ergebnisse des Digitalisierungsindex 2020 nach Kategorien und Bundesland-

gruppen
In Indexpunkten, gewichteter Durchschnitt der Bundeslandgruppen = 100
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Die Chancen und Herausforderungen der Digitalisierung fiir Baden-Wirttemberg sind im Rahmen der
Digitalisierungsstrategie digital@bw bereits zwei Mal intensiv beleuchtet worden (Bertschek et al.,
2017; Andres et al., 2021). Die Digitalisierungsstrategie treibt das Thema als Querschnittsaufgabe tGber
alle Ressorts hinweg und unter Einbeziehung von Stakeholdern aus Wirtschaft, Verwaltung und Gesell-
schaft voran.

In Baden-Wiirttemberg ist laut Metastudie die IKT-Branche am starksten digitalisiert, wahrend das
Handwerk eher weniger digitalisiert ist. Zusatzliche Handlungsbedarfe werden in den Themen Bildung
und Weiterbildung, E-Government/digitale Kommune, Gesundheitswesen/Medizin, Mobilitat sowie
Wirtschaft und als Querschnittsthemen Forschung, Entwicklung und Innovation, Digitale Infrastruktur
inkl. Mobilfunknetz, Digitalisierung als Chance fiir Nachhaltigkeit und Energiewende sowie Cybersi-
cherheit erkannt und untersucht.

Technologieseitig werden Big Data, Kiinstliche Intelligenz (KI), Cloud Computing und Edge Computing
sowie Blockchain eine immer héhere Bedeutung attestiert (Andres et al., 2021). Beim Thema Wirt-
schaft hat Baden-Wiirttemberg seinen zunachst bestehenden Fokus auf die Industrie und insbeson-
dere auf den Maschinenbau und die Automobilbranche in den vergangenen Jahren geweitet, da ins-
besondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU) Unterstiitzung bei der Digitalisierung bedirfen.
Im Kern geht es dabei um den Anschluss an neue Entwicklungen, beispielsweise auf Innovationsfeldern
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wie ,,Smart Services” oder ,,Big Data“, wo GroBunternehmen bisher mehr Anwendungsmaoglichkeiten
sehen als KMU (Andres et al., 2021).

Bei der digitalen Infrastruktur werden in Baden-Wirttemberg trotz Fortschritten Aufholbedarfe bei
hoheren Bandbreiten (= 50 Mbit/s) und Gigabit-Anschlissen in landlichen Raum gesehen, dem Stand-
ort vieler mittelstandischen Unternehmen (Andres et al., 2021). Eine Chance fiir die Digitalisierung des
Mittelstandes stellt eine Intensivierung der ressortiibergreifenden Koordination dar, da die digitale
Transformation sehr komplex und vielschichtig ist und deshalb die Gefahr einer Fragmentierung von
Malnahmen besteht. Eng damit verbunden ist auch die nationale sowie europaische Anschlussfahig-
keit der MalBnahmen. Eine regelmaRige Evaluierung des Erfolges einzelner MaRnahmen kann Anpas-
sungen oder Nachsteuerungen erleichtern. Zudem wird darauf verwiesen, dass die Digitalisierung ein
kontinuierlicher Prozess mit standigen Veranderungen der Technologien sowie wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen ist, weshalb kontinuierliche Anpassungen und gegebenenfalls
Neuausrichtungen der Politik unabdingbar sind (Andres et al., 2021).

MaBnahmen, Strategien, Losungen

Die Konjunktureintribung im Jahr 2019 hat zu einer Drosselung der Digitalisierungsaktivitaten im Mit-
telstand gefiihrt. Im Zuge der Corona-Pandemie haben die Digitalisierungsaktivitaten allerdings einen
Schub bekommen. Trotz des allgemein héheren Digitalisierungsgrades von Unternehmen in Baden-
Wirttemberg im Vergleich zu (ibrigen Regionen in Deutschland ist davon auszugehen, dass strukturelle
Unterschiede bei der Digitalisierung nach UnternehmensgrofRe und Branche auch in Baden-Wirttem-
berg persistent sind. Um den Mittelstand bei der Digitalisierung voranzubringen, sind verschiedene
Punkte zu adressieren:

» Investitionsanreize setzen und Rahmenbedingungen verbessern. Um die Digitalisierungspotenzi-
ale insbesondere kleinerer Unternehmen besser zu nutzen, sollten Investitionsanreize gesetzt und
die Rahmenbedingungen verbessert werden. Bei der Férderung werden Kredite, Zuschiisse und
steuerliche Férderung vorgeschlagen, um die Digitalisierung bei der Masse der Nachziigler voran-
zutreiben. Bei den Rahmenbedingungen wird auf eine verbesserte Verbreitung von Know-how,
eine bessere digitale Infrastruktur sowie dem Abbau von Hemmnissen beim Datenschutz und der
Datensicherheit abgestellt (Zimmermann, 2021).

» Datenschutzrechtliche und datenrechtliche Hemmnisse abbauen. Ein wichtiges Hemmnis fir Un-
ternehmen in der Umsetzung digitaler Prozesse liegt in der IT-Sicherheit (BMWi, 2018; Zimmer-
mann, 2019). Ahnliches zeigt sich in einer IW-Befragung von 500 vorwiegend mittelstiandischen
Unternehmen, die als grofSte Hemmfaktoren fiir die Datennutzung in Unternehmen die Sorge vor
unautorisierten Zugriffen Dritter auf die Daten, datenschutzrechtliche Grauzonen und Unklarhei-
ten beziiglich der Nutzungsrechte an den Daten angegeben haben (Rohl et al., 2021).

> Vorteile datengetriebener Geschaftsmodelle kommunizieren. Nicht digitalisierten Unternehmen
sind die Vorteile und Mehrwerte datengetriebener Geschaftsmodelle wenig bekannt (Réhl et al.,
2021). Damit einher geht, dass der Nutzen fiir viele Unternehmen unklar ist (53,3 Prozent), ihnen
Fachexperten fehlen (52,5 Prozent) und rechtlichen Unsicherheiten (42,3 Prozent) den Einstieg
erschweren (Demary et al., 2021).

» In Infrastruktur investieren. Leistungsstarke Digitalinfrastrukturen sind die Grundlage eines jegli-
chen Digitalisierungsprojektes. Insbesondere um landlich-periphere Raume zu starken, muss der
Glasfaserausbau landesweit intensiviert werden.

» Fachexperten ausbilden. Ob in der dualen Berufsausbildung, in Form von Kompetenz stdarkenden
Weiterbildungen oder im Studium — die Unternehmen missen in der Lage sein auf notwendiges
Fachwissen und Know-how im Bereich der Digitalisierung zurtickgreifen kdnnen. Eine kontinuier-
liche Uberarbeitung dualer Ausbildungsplane, Weiterbildungen von betrieblichen Ausbildern und
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Berufsschullehrern sowie die Integration von IT-Kenntnissen in allen hochschulbasierten Ausbil-
dungen kénnen aus unterschiedlichen Richtungen dazu beitragen, die Fachkrafte- und Kompe-
tenzliicke zu schliel3en.

5.3.2 Dekarbonisierung

Definition

Die durch Menschen verursachte Erderwarmung geht in vielen Lebensbereichen und mit erheblichen
Kosten einher. Auch Deutschland ist flir die Folgen des Klimawandels verletzlich. Die Losung liegt in
der Reduzierung des Treibhausgasausstolies, insbesondere von Kohlenstoffdioxid (CO,). Dieser Stoff
wird insbesondere bei der Verbrennung fossiler Energietrager erzeugt.

Die EU hat das Ziel ausgegeben, bis zum Jahr 2050 CO,-neutral sein zu wollen. Deutschland geht noch
weiter: Im Juni 2021 wurde das novellierte Klimaschutzgesetz verabschiedet, das CO,-Neutralitat bis
2045 vorsieht. Eine wichtige Zielmarke flr die Dekarbonisierung ist das Jahr 2030: Zu diesem Zeitpunkt
sollen die deutschlandweiten Treibhausgasemissionen um 65 Prozent im Vergleich zu 1990 reduziert
werden. Das gleiche Ziel strebt auch das Land Baden-Wirttemberg an, mochte Klimaneutralitat aller-
dings bereits im Jahr 2040 erreicht haben (§4 Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg).

Klimaneutralitat lasst sich nur erreichen, wenn fossile Energietrager komplett durch emissionsfreie
Quellen substituiert werden. Dies setzt eine umfassende Transformation der Wirtschaft und Gesell-
schaft voraus, die mit enormen Investitionen verbunden ist. So rechnet BCG (2021) deutschlandweit
in der Energiewirtschaft fir den Zeitraum 2021 bis 2030 mit einem Investitionsbedarf von 415 Milliar-
den Euro, auf dem Weg zur Klimaneutralitat.

Abbildung 5-3: Treibhausgasemissionen in Baden-Wiirttemberg nach Sektoren im Jahr
2020
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Quelle: Kampffmeyer (2022)
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Chancen und Herausforderungen fiir Baden-Wiirttemberg

Um zielorientiert MaRnahmen zu entwickeln, ist es zentral zu verstehen, wie intensiv welche industri-
ellen und gesellschaftlichen Bereiche zu den Treibhausgasemissionen beitragen und in welchen Bran-
chen die wirksamsten Einsparpotenziale bestehen. In Baden-Wiirttemberg wird der hochste AusstoR
vom Verkehrssektor verursacht, gefolgt vom Sektor Gebdude/GHD (insbesondere Raumwaé&rme) und
Strom-/Wé&rmeerzeugung (Abbildung 5-3).

Der Verkehrsbereich umfasst sowohl die private Mobilitat als auch den gewerblichen Verkehr, weshalb
sich hier auch fur den Mittelstand umfangreiche Einsparpotenziale ergeben. Dies geht lber die reine
inner- und intrabetriebliche Logistik hinaus und wird vor allem automobilaffine Wertschépfungsketten
betreffen. Mit der Dekarbonisierung von Industrie, Gebdauden und Verkehr sieht sich die Energiewirt-
schaft mit immensen Herausforderungen bei der Beschaffung und Bereitstellung griinen Stroms kon-
frontiert. Demnach ist es wenig Uberraschend, dass in den Bereichen der Energie/Wasserversor-
gung/Entsorgung vier Funftel der Unternehmen der Energiewende eine hohe Bedeutung beimessen
(Abbildung 5-4). Die Hersteller von Metallerzeugnissen, die innerhalb des baden-wirttembergischen
Mittelstands im Verarbeitenden Gewerbe eine groRe Rolle spielen, sind zu tGber der Halfte betroffen.

Abbildung 5-4: Bedeutung der Energiewende fiir die Unternehmen
Anteile in Prozent
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Quelle: Demary et al. (2021)

Die Bewertung des Green Deals als Chance oder Risiko féllt je nach Branche sehr unterschiedlich aus
(Abbildung 5-5). Wahrend vor allem die Energiewirtschaft, aber auch die unternehmensnahen Dienst-
leister und die Bauwirtschaft Giberwiegend positiv auf den Green Deal blicken, sehen vor allem Unter-
nehmen der Metallerzeugung und -bearbeitung sowie die Hersteller von Metallerzeugnissen tiberwie-
gend nachteilige Wirkungen. Da innerhalb der Industrie der Mittelstand vor allem bei den Herstellern
von Metallerzeugnissen ausgepragt ist, sollte gepriift werden, wie diese Gruppe dennoch von der De-
karbonisierung profitieren kann.
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Abbildung 5-5: Auswirkungen des Green Deals nach Branchengruppe
Saldo aus positiven und negativen Bewertungen in Prozentpunkten
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Quelle: Demary et al. (2021)

Um die Klimaschutzziele in Baden-Wirttemberg zu erreichen, sind im Unternehmenssektor trotz wirt-
schaftlichem Wachstums weitere CO,-Einsparpotenziale zu realisieren. Ein zentrales Handlungsfeld fiir
KlimaschutzmalRnahmen in Unternehmen ist dabei die Ressourceneffizienz (Energie- und Materialeffi-
zienz) sowie die Nutzung erneuerbarer Energien (Schmidt et al., 2017).

MaRBnahmen, Strategien, Losungen
Um auf den vorhandenen Wettbewerbsvorteilen aufzubauen und die Chancen zu nutzen, kann die
Dekarbonisierung im Mittelstand folgendermaRen unterstitzt werden:

» Das Angebot an beziehungsweise die Verfligbarkeit erneuerbarer Energien muss erhéht werden.

Grinstrom ist die Grundlage fir die Erreichung der Landes- und Sektorenziele. Um ressourcenef-
fizient und schonend die Abhangigkeit von fossilen Energietragern zu reduzieren, wird es starker
darauf ankommen sowohl landesweit als auch regional/lokal einen sinnvollen Energiemix zu ent-
wickeln, als sich auf einen Priméarenergietrager (z.B. Windkraftanlagen) zu fokussieren. Energiel6-
sungen mussen im Lokalen in Abstimmung mit relevanten Akteuren gefunden werden.

» Incentives schaffen, um neue Energietrager zu nutzen. Die Umstellung auf neue Energietrager

(z. B. grinen Wasserstoff) ist mit hohen Anschaffungskosten und Investitionen verbunden. Profi-
tabilitdt und Kostenvorteile missen politisch vorangetrieben werden, damit betriebliche Ent-
scheidungsprozesse erleichtert und notwendige energetische/technologische Umstellungspro-
zesse zUgig auf den Weg gebracht werden.

> Die glinstigste Energie ist die, die nicht verbraucht wird. Die Erhéhung der Energieeffizienz muss

daher ebenfalls ein zentrales Anliegen staatlicher Forderung sein.

» Dekarbonisierung, Digitalisierung und Demografie zusammen denken. Die in Kapitel 5.3 beschrie-
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benen Herausforderungen hdangen eng zusammen. Die Unternehmen bendtigen zur Entwicklung
klimafreundlicher Technologien sehr haufig IT-Experten, was die enge Verbindung zur Digitalisie-
rung aufzeigt. Die Digitalisierungsexperten werden noch haufiger bendétigt als Ingenieure oder
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sonstige MINT-Experten. Gleichzeitig besteht gerade bei den Digitalisierungsexperten eine erheb-
liche Fachkraftellicke. Damit kann sich die Demografie als wesentliches Hemmnis bei der Dekar-
bonisierung erweisen (Demary et al., 2021b)

5.3.3 Demografie

Definition

Die Demografie beschreibt unter anderem die altersmaRige Zusammensetzung der Bevolkerung. Diese
steht vor einem erheblichen Wandel mit Folgen fiir den Arbeitsmarkt. Der Arbeitsmarkt war bereits in
der Vergangenheit und ist in naher Zukunft stark durch die geburtenstarken Jahrgange gepragt, die
sogenannten Babyboomer. War in den letzten Dekaden des 20. Jahrhundert der Eintritt der Babyboo-
mer in den Arbeitsmarkt zu bewaltigen, gehen sie nun in den Jahren 2025 bis 2035 in den Ruhestand.
Da deutlich weniger junge Menschen nachkommen, wird das Fachkrafteangebot in den kommenden
Jahren erheblich zuriickgehen. Damit dieser Rickgang nicht zu einem Riickgang des Wachstums fiihrt,
muss in Zukunft die Arbeitsproduktivitat steigen (Demary et al., 2021; MGl, 2015).

Chancen und Herausforderungen fiir Baden-Wiirttemberg

Fir Baden-Wiirttemberg zeigt der IHK-Fachkraftemonitor das Ausmal® des demografischen Wandels
auf dem Arbeitsmarkt. Aus diesem geht hervor, dass erstens die Belegschaften deutlich alter werden.
Das Durchschnittsalter wird von 45,2 Jahren im Jahr 2021 auf 49,0 Jahre im Jahr 2035 steigen. Zweitens
sinkt das Fachkraftepotenzial durch das Ausscheiden der geburtenstarken Jahrgange enorm. Im Jahr
2035 werden in Baden-Wirttemberg 863.000 Fachkrafte fehlen (BWIHK, 2022). Davon sind alle Bran-
chen betroffen, wenn auch in unterschiedlichem Mafe (Abbildung 5-6). Daher ist davon auszugehen,
dass der baden-wirttembergische Mittelstand in seiner Breite vor erheblichen Herausforderungen
steht.

Abbildung 5-6: Fachkrafteengpasse in Baden-Wiirttemberg nach Branchen
Berufs- und akademisch qualifizierte Fachkradfteengpasse (+)
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Quelle: (BWIHK, 2022)
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Die Betroffenheit von Fachkrafteengpassen geht mit einer hohen Bedeutung der Fachkraftesicherung
einher. Im IW-Zukunftspanel haben im Jahr 2020 insgesamt 67,8 Prozent der Unternehmen der Indust-
rie und industrienahen Dienstleistungen angegeben, die Fachkraftesicherung habe in den nachsten
fiinf Jahren eine sehr oder eher hohe Bedeutung. Von den Unternehmen mit 1 bis 49 Beschaftigten
haben dies 66,5 Prozent, von den Unternehmen mit 50 bis 249 Beschaftigten 88,3 Prozent und von
den Unternehmen ab 250 Beschéftigten 89,3 Prozent angegeben. Damit spielt das Thema Fachkrafte-
sicherung im Mittelstand eine erhebliche Rolle (Demary et al., 2021). Differenziert nach Branchen zei-
gen sich dabei Unterschiede: Wahrend in der Bauwirtschaft, die stark mittelstdndische gepragt ist,
79,5 Prozent der Unternehmen der Fachkraftesicherung eine sehr oder eher hohe Bedeutung bis zum
Jahr 2025 zuschreiben, sind es in der Energie-/Wasserversorgung und Entsorgung 54,2 Prozent (Abbil-
dung 5-7).

Abbildung 5-7: Bedeutung der Fachkraftesicherung aus Unternehmenssicht nach Branchen
Anteil in Prozent
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Quelle: Demary et al. (2021)

MalBnahmen, Strategien, Losungen
Um den demografischen Herausforderungen zu begegnen und die Risiken zu vermeiden, sind auf po-
litischer und betrieblicher Ebene im Wesentlichen folgende Strategien moglich:

» Unternehmen bei strategischer Personalarbeit unterstiitzen. Als eine Herausforderung bei der
Fachkraftegewinnung und -sicherung erweist sich fur kleine und mittlere Unternehmen die stra-
tegische Personalarbeit. Obwohl rund 70 Prozent der KMU auch schon vor der Corona-Pandemie
Probleme hatten, Fachkrafte zu rekrutieren, weist nur rund jedes dritte Unternehmen eine stra-
tegische Personalarbeit und nur rund 44 Prozent eine Nachfolgeplanung auf. Als Hemmnisse gel-
ten dabei fehlendes Know-how und fehlende finanzielle Mittel (Koneberg et al., 2021).

» Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf starken. Steuerliche Anreize oder glinstige betriebliche
Rahmenbedingungen erleichtern die Familiengriindung und aktivieren das Erwerbspotenzial ins-
besondere von Frauen.

» Die Beschaftigung alterer Erwerbspersonen verlangern. Betriebliches Gesundheitsmanagement
sowie durch Unterstltzung digitaler Losungen kénnen die Periode der Erwerbstatigkeit ausdeh-
nen.

60 iw



Pre-Study Masterplan Mittelstand

> Arbeitsproduktivitat erhohen. Die Steigerung der Arbeitsproduktivitat gilt als ein wichtiger Schlis-
sel, um trotz sinkenden Fachkraftepotenzials den Wohlstand zu sichern. Dies erfordert in erster
Linie Innovationen. Die sogenannten MINT-Qualifikationen, also Mathematik, Informatik, Natur-
wissenschaft und Technik, gelten dabei als besonders wichtig fur die Innovationskraft. MINT-Fach-
krafte werden dabei gleichermalRen mit Berufs- und Hochschulausbildung bendtigt. Besonders
ausgepragt ist den Anteil von MINT-Beschéftigten dabei in den Forschungsabteilungen, wo rund
83 Prozent der Beschaftigten eine MINT-Qualifikation aufweisen (Demary et al., 2021). Fehlen
Fachkrafte, bleibt dies nicht ohne Auswirkungen. Der Fachkraftemangel gilt als wichtiges Innova-
tionshemmnis. Daten des Community Innovation Survey (CIS) fiir Deutschland aus den Jahren
2017 bis 2019 zeigen, dass Unternehmen mit Innovationsaktivitaten deutlich haufiger vom Fach-
kraftemangel betroffen sind als alle Unternehmen. Gleichzeitig verhindert der Fachkraftemangel
Innovationsvorhaben. Dieser Zusammenhang ist beim Mangel an Fachkrdften mit Berufsausbil-
dung noch starker ausgepragt als bei einem Mangel an Akademikern (Horbach/Rammer, 2020).

» Zuwanderung starken. Attraktive Lebensbedingungen und eine hohe Lebensqualitat versetzen die
Unternehmen in eine glinstige Ausgangsposition, um (iberregional und international Fachkrafte
flr sich zu gewinnen. Neben attraktiven Rahmenbedingungen muss die Zuwanderung von Fach-
kraften vereinfacht werden. In diesem Prozess kann die Politik in Form von Welcome Centern
Unternehmen gezielt unterstiitzen, indem Kontakte zu Facharbeitern im Ausland hergestellt wer-
den oder die Anerkennung von Berufsabschliissen vereinfacht wird.

5.3.4 Globalisierung im Wandel

Definition

Die bislang bekannte zunehmende Integration einzelner Volkswirtschaften in ein globales Wirtschafts-
system verandert sich. Statt einer engeren Verzahnung von Volkswirtschaften erleben wir mehr Pro-
tektionismus. Dieser flihrt zur Zunahme der weltweiten Handelsbarrieren. Die verscharften politischen
Rivalitaten konnten sogar zur Blockbildung fiihren, wie oben in Kapitel 5.1 aufgezeigt wurde. Dies hatte
erhebliche Auswirkungen auf den globalen Handel. Aber auch ohne Blockbildung bestehen Herausfor-
derungen, seien es Abkopplungstendenzen durch die Produktionsverlagerung oder durch das techno-
logische Aufholen durch Konkurrenten, was das deutsche Erfolgsmodell und die hiesige Exportwirt-
schaft unter Druck setzt (Demary et al., 2021; Matthes, 2021). Die Exporte, lange Zeit Treiber des wirt-
schaftlichen Wachstums, haben an Dynamik verloren.

Zudem hat die Zahl der internationalen Krisen deutlich zugenommen, was die Wertschépfungsketten
herausfordert. Diese sind im Zuge der Globalisierung immer internationaler geworden. Der Ausfall von
Produzenten in fernen Landern kann zum Stillstand der Produktion in Deutschland fiihren. Auch die
Preise und Mengen eingekaufter Waren werden durch die Krisen stark beeinflusst und immer volatiler,
sodass eine Planung erschwert wird.

Chancen und Herausforderungen fiir Baden-Wiirttemberg
Die exportorientierte Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg ist und wird von diesen Entwicklungen in be-
sonderem MaRe betroffen sein (Tabelle 5-1).
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Tabelle 5-1: Exportentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe 2008 bis 2020

Anteile in Prozent

2008 2019 2020

Exportquote BW 48,0 55,2 54,8
D 42,8 48,8 48,0

Anteil BW an Exporten von D 19,6 21,6 22,3

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2021b)

Der Export ist zuvorderst eine Doméane der groRen Industriebetriebe. Dies zeigt die Auswertung der
Umsatzsteuerstatistik in Kapitel 3. Gleichwohl ist die deutsche Dienstleistungswirtschaft im weltwei-
ten Vergleich ebenfalls stark auf den Export ausgerichtet und steht hier auf Rang 3 hinter den USA und
Grol3britannien. Zudem ist die Dienstleistungswirtschaft in erheblichem Mal3e indirekt in die Exportak-
tivitaten der Industrie eingebunden. Zu jedem Euro direkten Dienstleistungsexport kommen nochmals
rund 1,17 Euro indirekte Exporte tber die Industrie (Lang/Lichtblau, 2020).

Bei den Einfuhren ist ebenfalls eine starke Globalisierung erkennbar. Wahrend alle baden-wirttem-
bergischen Importe im Zeitraum 2000 bis 2021 um 119,5 Prozent gestiegen sind, legten die Einfuhren
aus Asien um 238,5 Prozent zu. Damit wurden neue Lander starker in die Einfuhren eingebunden, ins-
besondere China. Die Einfuhren betreffen auch den Mittelstand. Dieser organisiert zwar seltener di-
rekte Kadufe bei auslandischen Unternehmen, ist aber iber den GroRhandel mit diesen verbunden.
Lieferstorungen treffen somit auch den baden-wirttembergischen Mittelstand. Durch die starkere Ein-
bindung in globale Lieferketten ist der Mittelstand — zumindest indirekt — auch von zunehmenden Be-
richtspflichten betroffen. Das Lieferkettengesetz gilt direkt zwar nur flir GroBunternehmen, sind diese
aber Kunden der mittelstandischen Unternehmen, missen diese — vor allem als unmittelbarer Zuliefe-
rer — zunehmend Berichtspflichten erfillen, um auch in Zukunft Auftrage der GroRunternehmen zu
erhalten.

Baden-Wiirttemberg ist aber nicht nur liber Ex- und Importe, sondern auch liber Direktinvestitionen
in die Globalisierung tiberproportional eingebunden. Baden-Wiirttemberg erreicht im Jahr 2019 mit
seinen Direktinvestitionsbestanden von 315,7 Milliarden Euro einen Anteil von 23 Prozent an den
deutschen Direktinvestitionsbestdnden im Ausland (Bundesbank, 2021). Kein anderes Land in Deutsch-
land weist hier einen hoheren Anteil auf. Die baden-wiirttembergischen Direktinvestitionsbestande
verteilen sich dabei folgendermaRen: Auf Europa entfallen 49,1 Prozent, davon 26,2 Prozentpunkte
auf die EU und 17,6 Prozentpunkte auf das Vereinigte Konigreich. Auf Russland entfallt 1 Prozentpunkt
der Bestande in Europa. Auf Amerika entfallen 31,9 Prozent, davon 27,1 Prozentpunkte auf die USA.
In Asien sind 16 Prozent der Direktinvestitionsbestande angelegt, davon 8,5 Prozentpunkte in China
(Bundesbank, 2021).

Die langfristige Entwicklung des Welthandels hangt eng mit der Entwicklung der globalen Wertschép-
fungsketten zusammen. Rund 70 Prozent des weltweiten Handels finden in globalen Wertschopfungs-
ketten statt. Protektionismus trifft dabei komplexe Wertschopfungsketten in besonderem Malie.
Gleichzeitig wird erwartet, dass globale Wertschépfungsketten in Zukunft weniger durch Arbeitskos-
tenunterschiede als durch die Verfligbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften gepragt sein werden. Zu-
dem wird eine zunehmende Bedeutung des Dienstleistungshandels erwartet (Wilde, 2021).

Eine weitere, wirtschaftliche Herausforderung fiir die deutsche Wirtschaft liegt im technologischen
Aufholprozess. So strebt China an, im Hightech-Sektor weltweit fiihrend zu werden und auch hoch
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entwickelte Industrieprodukte herzustellen. Dazu hat China im Jahr 2015 die industriepolitische Initia-
tive ,,Made in China 2025“ gestartet. Die Bereiche Wissenschaft und Technologie sollen gestarkt wer-
den, ebenso die Digitalisierung (Matthes, 2021). Diese Strategie kommt in den steigenden chinesischen
FuE-Ausgaben bereits zum Ausdruck. Kurzfristig setzt die chinesische Fiihrung dabei auch auf interna-
tionale Kooperationen, mittel- bis langfristig sollen auslandische Produkte und Technologien aber
durch chinesische Alternativen ersetzt werden. Fir den Maschinenbau, eine stark durch den Mittel-
stand gepragte Branche, wird bei einer erfolgreichen Umsetzung von ,Made in China 2025“ beispiels-
weise mit deutlich riicklaufigen Exporten des deutschen Maschinenbaus nach China, aber auch in Dritt-
lander gerechnet (Bertelsmann Stiftung/Fraunhofer ISI, 2021).

Die Herausforderungen bei den Exporten haben bereits dazu gefilihrt, dass viele Mittelstandler in
Deutschland ihre Exportstrategie anpassen wollen. In einer Befragung aus dem Jahr 2020 planen
39 Prozent der auslandsaktiven Mittelstandler, sich in den nachsten funf Jahren starker auf Kunden im
Inland zu fokussieren. Gleichzeitig planen 23 Prozent dieser Unternehmen eine starkere Diversifizie-
rung ihrer Exporte (KfW Research, 2021).

Der Protektionismus als eine wesentliche Ursache fiir den Wandel der Globalisierung wird derzeit nur
bei einem kleineren Teil der Unternehmen als Herausforderung gesehen. Im IW-Zukunftspanel haben
im Jahr 2020 rund 16 Prozent der Unternehmen angegeben, dass der Protektionismus in den nachsten
finf Jahren im Unternehmen einen sehr oder eher groRen Stellenwert einnehmen wird (Demary et al.,
2021). Von den Unternehmen mit 1 bis 49 Beschéftigten sehen 15,8 Prozent einen sehr oder eher gro-
Ren Stellenwert, von den Unternehmen mit 50 bis 249 Beschéftigten 20,9 Prozent und von den Unter-
nehmen ab 250 Beschaftigten 28,3 Prozent. Der Konkurrenz durch chinesische Firmen wird dabei ein
noch etwas hoherer Stellenwert eingerdaumt. Vor allem in der Industrie hat der Protektionismus einen
hoheren Stellenwert, aber auch im Bereich GroRhandel/Logistik geben dies 13,5 Prozent der Unter-
nehmen an. Damit ist auch der Mittelstand, der haufig (iber den GroRhandel in globale Wertschop-
fungsketten eingebunden ist, vom Protektionismus betroffen. Bei den unternehmensnahen Dienstleis-
tern oder in der Bauwirtschaft wird beim Protektionismus hingegen auch in Zukunft nur ein geringer
Stellenwert erwartet (Demary et al., 2021).

MalBnahmen, Strategien, Losungen
Um auch zukiinftig die Chancen der Globalisierung zu nutzen und die Risiken des Wandels der Globa-
lisierung zu reduzieren, sind verschiedene MaRRnahmen, Strategien und Losungen erforderlich:

» Ein wichtiger LOsungsansatz ist die Starkung der Resilienz des Mittelstands gegeniiber Krisen, bei-
spielsweise durch eine starkere Diversifizierung der Abnehmer- und Lieferantenstruktur. Dabei ist
zwischen Kostenvorteilen durch die internationale Arbeitsteilung und Risiken aus der Abhdngig-
keit von solchen Lieferanten abzuwagen (Petersen, 2020). Sollte es zu einer Neuausrichtung glo-
baler Wertschopfungsketten kommen, ist zudem zu priifen, wie der baden-wiirttembergische
Mittelstand daran bestmdglich partizipieren kann. In diesem Zusammenhang kann die proaktive
Bereitstellung von Gewerbeflachen Re- und Near-Shoring-Projekte groRerer Unternehmen be-
glinstigen und dazu beitragen, die Abhangigkeit in bestimmten Branchen und von einzelnen Mark-
ten zu verringern.

» Weiter Handelsabkommen anstreben und entschlacken. Zu priifen ist auch, ob neue Handelsab-
kommen die Globalisierung des Mittelstands starken kénnen. Ohne Handelsvertrage ist eine
Diversifizierung der internationalen Absatzmarkte gerade fiir KMU oft nur schwer moglich. Ein
moglicher Partner ist beispielsweise das Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership (CPTPP). Beim Schliefen neuer Handelsabkommen kdnnte helfen, diese zu
entschlacken. Da diese immer haufiger mit zusatzlichen Politikzielen aufgeladen werden, ziehen
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sich die Verhandlungen héufig in die Lange beziehungsweise scheitern (Stiftung Familienunter-
nehmen (Hrsg.), 2022).

Export von Dienstleistungen. Neue Chancen kdnnen sich aus dem Export intangibler Gliter erge-
ben, die durch die Digitalisierung ermdoglicht werden. Hier spielen wissensintensive Dienstleister
eine wichtige Rolle, die im baden-wirttembergischen Mittelstand vertreten sind.

Weitere Losungsansatze sind die Starkung der Bildung und verstarkte FUE-Anstrengungen. Rund
die Halfte der Unternehmen, die sich durch China als Konkurrenten oder Protektionismus heraus-
gefordert sehen, sehen in der Starkung der Bildung und in verstarkten FUE-Anstrengungen sehr
wichtige Handlungsfelder, um die Herausforderungen zu meistern (Demary et al., 2021).
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6 Ansatzpunkte in der
Mittelstandspolitik zur
Bewaltigung der neuen
Herausforderungen

Die in Kapitel 5.3 aufgezeigten Herausforderungen erfordern ein konsequentes Handeln der mittel-
standischen Unternehmen. Die Chancen miissen genutzt und die Risiken minimiert werden, um den
Wohlstand im Land zu erhalten und zu vermehren.

Ein wichtiger Ansatzpunkt ist dabei die Innovationskraft der Unternehmen. Die Digitalisierung erfor-
dert vielfaltige innovative Losungen, wobei Baden-Wiirttemberg aufgrund seines Innovationssystems
hier eine gute Ausgangsbedingung aufweist. Gleiches gilt fiir die Dekarbonisierung. Der Sachverstan-
digenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung weist darauf hin, dass der Erfolg
des Innovationsprozesses in einer Volkswirtschaft entscheidend fiir die Produktivitat ist, die wiederum
fir die Bewaltigung des demografischen Wandels elementar ist. Auch bei der Zunahme des Protektio-
nismus sehen Unternehmen in mehr Innovationen ein Handlungsfeld, um den Herausforderungen zu
begegnen. In einer Studie zum mittelstandisch gepragten Maschinenbau zeigt sich, dass sich Unter-
nehmen mit Innovationsaktivitdten deutlich besser fiir die verschiedenen Trends gerstet fiihlen als
Nichtinnovatoren (Lang et al., 2017). Daher wird in diesem Kapitel zundchst das Innovationsverhalten
in Baden-Wirttemberg betrachtet.

Andere Lander in Europa und Deutschland sind ebenfalls mit den aufgezeigten Trends konfrontiert.
Daher wird weiter unten der Frage nachgegangen, wie diese Lander den Trends zu begegnen suchen.
Aus den Ergebnissen sollen mogliche neue Ansatzpunkte fir die Gestaltung der baden-wiirttembergi-
schen Mittelstandspolitik abgeleitet werden.
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6.1  Rolle von Innovationen bei der Bewaltigung der
Herausforderungen

In Kapitel 5.3.1 ist bereits auf die Starken der Landergruppe Siid vor allem bei Forschung und Innova-
tion und der Qualifizierung, aber auch beim Humankapital und der Innovationslandschaft hingewiesen
worden. Im Bundeslandervergleich nimmt Baden-Wiirttemberg im Bereich ,Forschung, Entwicklung
und Innovation” eine Spitzenposition ein, sowohl in der allgemeinen als auch in der auf die Digitalisie-
rung fokussierten Innovationstatigkeit (Andres et al., 2021).

Die Spitzenposition zeigt sich auch anhand der Innovatorenquote, also des Anteils an Unternehmen
mit Innovationen an allen Unternehmen (Abbildung 6-1). In allen GréRenklassen fillt die Innovatoren-
qguote in Baden-Wirttemberg im Jahr 2019 hoher aus als in Deutschland. Der Unterschied fallt bei den
Unternehmen mit 5 bis 249 Beschaftigten 1 Prozentpunkt groRer aus als bei den Unternehmen ab 250
Beschaftigten. Gleichwohl sind 87 Prozent der gréBeren Unternehmen Innovatoren, wahrend es von
den kleinen und mittleren Unternehmen 60 Prozent sind. Innerhalb dieser Gruppe steigt die Innova-
torenquote mit der UnternehmensgroBe stetig an. Im Jahr 2020 ist die Innovatorenquote in Baden-
Wirttemberg gegentiber dem Vorjahr gesunken, wahrend sie in Deutschland leicht gestiegen ist. Da-
hinter steht vor allem ein Riickgang bei den Kleinstunternehmen, bei denen Innovationsaktivitdten
haufig von der aktuellen Kassenlage abhangen. Gleichwohl fillt die Innovatorenquote auch im Jahr
2020 in Baden-Wirttemberg immer noch hoher aus als in Deutschland. Grundsatzlich fallt die Innova-
torenquote im Mittelstand erheblich geringer aus: Im Jahr 2020 erreichten die baden-wiirttembergi-
schen Unternehmen ab 250 Beschéftigten eine Innovatorenquote von 88 Prozent, wiahrend 58 Prozent
der Unternehmen mit 5 bis 249 Beschéftigten zu den Innovatoren gezahlt haben. Diese Liicke ist auch
in Deutschland zu beobachten.

Abbildung 6-1: Innovatorenquoten nach UnternehmensgroRe
Anteil Unternehmen mit Innovationen in Prozent

2019 2020
Gesamt | — 51 Gesamt | —
250+ Beschaftigte _8287 250+ Beschaftigte _8188
5-249 Beschaftigte _5460 5-249 Beschaftigte [ 5558
100-249 Beschiftigte | LA 100-249 Beschiftigte _7079
50-99 Beschiftigte _6269 50-99 Beschiftigte 29
20-49 Beschaftigte _5564 20-49 Beschiftigte _6066
10-19 Beschiftigte |t % 10-19 Beschaftigte |y °2¢
5-9 Beschaftigte . 583 5-9 Beschaftigte I ﬁ;
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Deutschland  m Baden-Wirttemberg Deutschland  m Baden-Wirttemberg

Quelle: ZEW (2022)

Die dargestellten Innovatorenquoten richten sich nach dem Oslo Manual (OECD/Eurostat, 2018). Sie
beinhalten neben technologischen Innovationen auch nicht technologische Neuerungen wie Marke-
ting- oder Organisationsinnovationen. Somit kann die Innovationskraft des Mittelstands umfassend
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dargestellt werden (MaalR/Mey-Strobl, 2016). Dies war nicht immer der Fall. Durch den Vergleich der
Innovatorenquoten der Jahre 2017 und 2018 lasst sich die Auswirkung der erweiterten Definition er-
kennen. Wahrend in der GroRenklasse ab 250 Beschéftigten die Innovatorenquote durch die Beriick-
sichtigung auch nicht technologischer Innovation lediglich um 4 Prozentpunkte hoher ausfiel, war der
Anstieg bei den Unternehmen mit 5 bis 249 Beschaftigten mit 24 Prozentpunkten deutlich héher, wo-
bei es hier teils Unterschiede innerhalb dieser Gruppe gegeben hat (Abbildung 6-2).

Abbildung 6-2: Veranderung der Innovatorenquote in Baden-Wiirttemberg nach GréBen-
klassen im Rahmen der Einfiihrung der erweiterten Innovationsdefinition des Oslo Manu-
als
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Bei einer branchendifferenzierten Betrachtung der Veranderungen nach Einfiihrung des liberarbeite-
ten Oslo Manuals zeigen sich ebenfalls groRe Unterschiede (Abbildung 6-3). Den grofRten Zuwachs ver-
zeichnete der GroRhandel mit 49 Prozentpunkten. Dahinter folgen fast ausschlielich Dienstleistungs-
branchen. In den groRen Branchen des Verarbeitenden Gewerbes stiegen dagegen die Innovatoren-
qguoten durch die Bericksichtigung nicht technologischer Innovationen kaum an.
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Abbildung 6-3: Veranderung der Innovatorenquote in den baden-wiirttembergischen Bran-
chen im Rahmen der Einfiihrung der erweiterten Innovationsdefinition des Oslo Manuals
Verdnderung der Innovatorenquoten von 2017 auf 2018 — Jahr der erstmaligen Anwendung des erweiterten
Innovationsbegriffs —in Prozentpunkten
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Neben dem Anteil an Innovatoren ist auch die Innovationsintensitat relevant. Diese kann als Anteil der
Innovationsausgaben am Umsatz gemessen werden. Aktuelle groRendifferenzierte Daten liegen hier
fiir Deutschland vor. Demnach haben im Jahr 2020 Unternehmen ab 250 Beschaftigten 4,3 Prozent
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ihres Umsatzes flir Innovationsausgaben verausgabt, bei den Unternehmen mit 5 bis 249 Beschaftigten
waren es 1,5 Prozent. Auch beim Innovationserfolg gibt es Unterschiede nach UnternehmensgroRe:
Unternehmen ab 250 Beschaftigten haben im Jahr 2020 immerhin 17,7 Prozent ihres Umsatzes mit
Produktinnovationen erzielt, bei den Unternehmen mit 5 bis 249 Beschéftigten waren es 6,8 Prozent.
Auch die Kostensenkung durch Prozessinnovation ist in den grofRen Unternehmen mit 3,8 Prozent der
durchschnittlichen Kosten je Stiick/Vorgang hoher als in kleinen und mittleren Unternehmen mit
1,6 Prozent (Rammer et al., 2022).

GroRendifferenzierte Innovationsintensitaten fir Baden-Wirttemberg liegen fur das Jahr 2014 vor.
Demnach verausgaben Unternehmen ab 250 Beschaftigten in Baden-Wirttemberg 6,2 Prozent ihres
Umesatzes fiir Innovationsausgaben gegeniber 4,9 Prozent in Deutschland. In den kleinen und mittle-
ren Unternehmen betrug die Innovationsintensitit in Baden-Wirttemberg rund 1,8 Prozent, in
Deutschland dagegen nur rund 1,2 Prozent (Berger et al., 2017). Hier zeigt sich erneut die Starke des
baden-wirttembergischen Innovationssystems. Gleichwohl zeigt sich auch, dass die kleinen und mitt-
leren Unternehmen seltener und weniger intensiv Innovationsprozesse betreiben.

Vor diesem Hintergrund ist zu fragen, ob sich die Unternehmen an den Innovationsprozessen zur Be-
waltigung der aufgezeigten Trends hinreichend beteiligen. So ist im Bereich der Digitalisierung die For-
schungslandschaft durch eine hohe Beteiligung von Unternehmen und eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Wirtschaft und Wissenschaft gekennzeichnet. Dazu stellt das Land in erheblichem MalRe Férder-
mittel fiir Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten im Bereich von Zukunftstechnologien wie kiinstli-
che Intelligenz (Cyber Valley) und Quantentechnologie bereit. Zudem werden Kooperationen durch die
Forderung von Infrastrukturprojekten wie den Science Data Centers zusatzlich unterstitzt (Andres et
al., 2021). All dies erfordert aber auch ein entsprechendes personelles und damit finanzielles Engage-
ment der Unternehmen.

Hier ist zu klaren, wie die Mittelstandspolitik bei der Sensibilisierung und Vernetzung zur Steigerung
der Innovationen im Mittelstand vorgehen kann. So ist zu fragen, ob InformationsmalRnahmen zur Sen-
sibilisierung fur die Folgen des Strukturwandels ausreichen oder ob auch materielle FordermaBnah-
men erforderlich sind.

6.2  Ausgewahlte Best-Practice-Beispiele innovativer
Mittelstandspolitik

Der Mittelstand spielt auch in anderen europdischen Staaten eine entscheidende Rolle. Wie in Baden-
Wirttemberg und Deutschland zdhlen mehr als 99 Prozent der Unternehmen zu den kleinen und mitt-
leren Unternehmen unter 250 Beschaftigten. Die KMU-Beschaftigtenanteile liegen — mit Ausnahme
Schwedens — hoher als in Deutschland. Gleiches gilt fir die Wertschépfungsanteile der KMU, die tGber-
all — mit Ausnahme Frankreichs — héher als in Deutschland sind (Tabelle 6-1).
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Tabelle 6-1: Grunddaten der Vergleichslander
EU27 Deutsch- Oster- Nieder- Schwe- Italien  Frank-

land reich lande den reich
Anteil KMU (0-249 MA) 99,8 99,6 99,6 99,9 99,8 99,9 99,9
in %
Beschaftigtenanteil in % 65,2 59,2 64,6 64,9 56,1 76,1 53,2
Wertschopfungsanteilin% 53,0 49,0 57,0 62,0 51,4 64,3 44,2

Quelle: Europaische Kommission (2021)

Mittelstandspolitik der Europdischen Union

Alle Lander betreiben Mittelstandspolitik, haufig in Form von KMU-Politik. Die dortige Mittelstandspo-
litik findet im Zusammenspiel mit der europdaischen Mittelstandspolitik statt. Auf europaischer Ebene
ist der Small Business Act seit dem Jahr 2008 der politische Rahmen fiir die KMU-Forderung. Im Marz
2020 hat die EU-Kommission die ,KMU-Strategie fiir ein nachhaltiges und digitales Europa“ vorgelegt
(Europdische Kommission, 2020). Mit der Strategie soll die Zahl der KMU, die nachhaltige Ge-
schaftspraktiken ibernehmen, und die Zahl der KMU, die digitale Technologien einsetzen, deutlich
erhoht werden. Ausgangspunkt ist die Heterogenitat der KMU, weshalb mit der Strategie unterschied-
lichen Bedirfnissen Rechnung getragen werden soll. Die Strategie soll den Unternehmen helfen zu
wachsen und zu expandieren sowie dabei wettbewerbsfahig und widerstandsfahig zu werden und
nachhaltig zu agieren. Die Strategie basiert auf drei Saulen:

> Kapazitdtsaufbau und Unterstiitzung des Ubergangs zu Nachhaltigkeit und Digitalisierung
» Abbau der regulatorischen Hirden und Verbesserung des Marktzugangs
» Verbesserung des Zugangs zu Finanzierungsmoglichkeiten

Innerhalb dieser Saulen wird ein Mix aus horizontalen Mallnahmen zur Unterstiitzung aller KMU und
vertikalen MalRnahmen fiir spezifische Bediirfnisse eingesetzt. So sollen Hindernisse im Binnenmarkt
beseitigt werden, mit denen KMU konfrontiert sind, die grenziiberschreitend tatig werden wollen. Aus-
gehend von der Annahme, dass sich fiir KMU der Ubergang zu nachhaltigeren Geschiftsmodellen
schwieriger gestaltet, sollen spezielle Nachhaltigkeitsberater und andere einschldgige Leistungen be-
reitgestellt werden. Mit einem speziellen Outreach-Instrument (regionales Innovationsschema) sollen
sie die lokalen Okosysteme dort stirken, wo der Bedarf aufgrund des Innovationsriickstands am groR-
ten ist. Bei der Digitalisierung sollen KMU durch Zentren fiir digitale Innovation (Digital Innovation
Hubs — DIH) unterstitzt werden, die durch Investitionen aus dem Programm , Digitales Europa“ und
aus den Strukturfonds geférdert werden.

,Database of good practices” der Europdischen Kommission

Im Rahmen des europdischen Small Business Acts, der das Wachstum von kleinen und mittleren Un-
ternehmen unterstiitzen sollte, hat die Europdische Kommission die ,,Database of good practices” (Eu-
ropaische Kommission, 2022) aufgesetzt. Diese Datenbank wurde durchsucht, um Best-Practice-Bei-
spiele der oben genannten europdischen Lander zu identifizieren. Dabei zeigt sich, dass die Datenbank
veraltet ist, da die Eintragungen im Jahr 2018 enden. Gleichwohl lassen sich fiir die Linder Osterreich,
Niederlande, Schweden, Italien und Frankreich Best-Practice-MaRnahmen der Jahre 2016 bis 2018
identifizieren. Diese haben aber nur zum Teil einen Bezug zu den in Kapitel 5.3 aufgezeigten wichtigen
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Trends in Baden-Wirttemberg. Folgende MaRnahmen mit Bezug zu den Trends, der Verbesserung der
Rahmenbedingungen und der Starkung des Unternehmertums sowie der Steigerung der Innovations-
kraft sind aufgefihrt:

» QOsterreich:

Das Programm , Internationalisation 2015 — 2020“, das sich an niederdsterreichische KMU gerich-
tet hat, hat 492 KMU dabei unterstiitzt, ins Ausland (EU und Nicht-EU) zu exportieren. In 108 Fal-
len war die Unterstiitzung erfolgreich. Im Rahmen des Programms zeigte sich, dass ein bedarfs-
gerechtes, ergebnisorientiertes Dienstleistungsangebot fir KMU und die Diversifizierung auf Ex-
portmarkten wichtig sind. Zudem zeigten sich Ressourcenprobleme bei Kleinunternehmen. Wei-
terhin wird darauf verwiesen, dass nachhaltiger Exporterfolg das Ergebnis jahrelanger Entwick-
lungsarbeit bei Kunden ist.

Niederlande:

The Rotterdam Business Case (2018) ist ein Arbeitstraining, bei dem Studierende und erfahrene
Business-Coaches Kleinunternehmer darin unterstiitzen, ihre Geschaftspraktiken zu verbessern
und ihre unternehmerischen Fahigkeiten zu erweitern. Das Projekt konzentriert sich auf Unter-
nehmer, die unter der Armutsgrenze operieren und nicht in der Lage sind, eine (finanzielle) Losung
flr ihre Probleme zu finden. Mehr als 600 Unternehmerinnen und Unternehmern wurde gehol-
fen. Das Innofest (2016) nutzt Sommerfestivals als lebende Labore fiir Innovation, um Herausfor-
derungen in den Bereichen Wasser, Lebensmittel, Logistik, Energie und Abfall zu 16sen. Auf dem
Festivalgelande wird alles gemessen, um Prototypen und Innovationen zu testen. Das Innofest
ladt KMU und Start-ups ein, ihre Prototypen zu testen und das Feedback der Nutzer einzuholen,
bevor sie ihre Innovationen am Markt einflihren. Bei ZomerOndernemer (2016) griinden Jugend-
liche wahrend der Sommerferien ihr eigenes Unternehmen und erfahren, was Unternehmertum
bedeutet. AuRerdem soll eine unternehmerische Denkweise geschaffen werden.

Schweden:

Im Business Generator Varmland Sweden (2018) haben 20 kleine und mittlere Unternehmen eine
vollig neue Arbeitsweise hinsichtlich der Wertschépfung ihrer Geschaftskonzepte kennengelernt.
Dazu wurde die externe Kompetenz von vier speziell ausgewahlten Personen (Coaches) einge-
bracht, die Gber eigene Erfahrungen mit der Férderung von Unternehmenswachstum verfligen.
Das Projekt Entrepreneurial West Hisingen (2017) zielt auf ein bestimmtes Stadtviertel als Zen-
trum fir Unternehmertum ab.

Italien:

Das ,,Manufacturing Project” und der ,Pole of Mechatronics” (2018) sind zwei Projekte fir die
unternehmerische Entwicklung in den Sektoren ,griine Technologien” beziehungsweise Mecha-
tronik. In den Projekten sollen Unternehmen aus verschiedenen Lebenszyklus-, Ausbildungs- und
Forschungsphasen miteinander in Kontakt gebracht werden. Die Projekte umfassen ausgestattete
Raume, Unterstiitzungsdienste (Betreuung, Ausbildung) und Finanzinstrumente. Damit sollen das
Wachstum neuer und bestehender Unternehmen und die Entwicklung bereichsiibergreifender
Kooperationen in den Bereichen Technologie, Organisation und Markt erleichtert werden. Im Pro-
jekt ,Zeitweiliger Exportmanager” (2016) sollen junge Beschéftigte in Zusammenarbeit mit einem
Senior-Berater aus dem internationalen Marketing und einem Vertreter der Handelskammer in
Absprache mit der Unternehmensleitung einen Internationalisierungsplan entwickeln, der auf
den Merkmalen und Zielen des Unternehmens aufbaut. Die Handelskammern steuerten gezielte
Sektor- und Marktanalysen bei, um die relevanten Markte zu ermitteln. Das Projekt ,, MIRABILIA:
European Network of UNESCO Sites” (2016) hat das Ziel, weniger bekannte UNESCO-Kulturstatten
zu fordern und sie in Netzwerke einzubinden, um so den Kulturtourismus zu fordern.
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» Frankreich:

,Lyon Ville d’Entrepreneuriat” (2018) ist ein Netzwerk, das das lokale unternehmerische Okosys-
tem zusammenbringt, um die Zahl der Unternehmensgriindungen zu erhéhen. Das Projekt kon-
zentriert sich auf die Zielgruppen Frauen, Studenten und Existenzgriinder. ,Start'Up Lycée” (2018)
ist ein Projekt, das fir Schiiler und Schulen in den schwachsten Gebieten (Problem-Stadtviertel
oder landliche Gebiete) Bildungsveranstaltungen zur Unternehmensgriindung, Organisation und
Management anbietet. Das Label , Living Heritage Company“ (2016) ist ein Gltesiegel, das fir funf
Jahre (Zeitraum ist verlangerbar) nach Anhérung einer Expertenkommission vergeben wird. Die
Kriterien der Labelvergabe sind das Vorhandensein von seltenen Wirtschaftsglitern, hochtechno-
logischem Know-how und einem bestatigten Ruf.

Insgesamt zeigen die Best-Practice-Beispiele aus der Small-Business-Act-Database-of-Good-Practices
nur bedingt Ansatzpunkte fiir eine neue Mittelstandspolitik. Letztlich handelt es sich bei allen MaR-
nahmen um einzelbetriebliche oder personelle Férdermalnahmen, mit denen KMU oder Personen in
die Lage versetzt werden sollen, besser zu wachsen.

Factbooks im Rahmen der SME Performance Review der Europdischen Kommission

Wie es um den Mittelstand in den europaischen Landern steht und aktuellere Beispiele der Mittel-
standspolitik in diesen Landern zeigen die Factbooks, die im Rahmen der SME Performance Review
erstellt werden. Damit misst die Europdische Kommission die Fortschritte der Lander bei der Umset-
zung der KMU-Strategie und des Small Business Acts (Europaische Kommission, 2022b):

» QOsterreich:
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In Osterreich wird die starke Exportorientierung gelobt und mit dem siebten Platz im Globalisie-
rungsindex der Konjunkturforschungsstelle der ETH Ziirich (KOF) belegt (Gygli et al., 2019). Aller-
dings liegt Deutschland hier noch vor Osterreich auf Rang 6. Hervorgehoben wird, dass 15 Prozent
der osterreichischen KMU in Nicht-EU-Lander exportieren, wahrend dies in der EU nur bei 10 Pro-
zent der Unternehmen der Fall ist. Verwiesen wird auf die Ende 2018 verabschiedete Osterreichi-
sche AulRenwirtschaftsstrategie, die darauf abzielt, den 6sterreichischen AuRenhandel zu starken,
und sich nicht nur auf Vorzeigeunternehmen, sondern auch auf KMU und Start-ups konzentriert.
Bei der offentlichen Férderung von RessourceneffizienzmaRnahmen und der Integration von
Nachhaltigkeitsaspekten in Geschiftsmodellen ist Osterreich eines der fiihrenden EU-Lander, was
anhand des dritten Platzes im Oko-Innovationsindex 2021 (Europiische Kommission, 2022c) be-
legt wird. Deutschland liegt beim Eco-Innovation Index auf Rang 6 und zahlt ebenfalls zu den Eco-
Innovation-Leadern. Osterreich ist zudem ein Vorreiter bei der Umsetzung von MaRnahmen in
den Bereichen Umwelt- und Energiepolitik, die Férderung des Ubergangs zur Klimaneutralitit bis
zum Jahr 2040 ist ein wesentlicher Teil der Arbeit der derzeitigen Regierung. Damit kann Oster-
reich als Rollenmodell fiir Baden-Wiirttemberg dienen, das ebenfalls — anders als die deutsche
Bundesregierung — bis zum Jahr 2040 die Klimaneutralitat anstrebt. Bei der Bereitstellung von E-
Government-Prozessen und -Dienstleistungen schneidet Osterreich sehr gut ab. So belegt der E-
Government-Monitor 2020 Osterreichs fiihrende Position in der DACH-Region (Deutschland, Os-
terreich, Schweiz), wobei das Land bei E-Government-Prozessen, der Nutzung von E-Government-
Verfahren und der Zufriedenheit mit der E-Steuererklarung hervorragend abschneidet (Initiative
D21, 2020). Im E-Government-Monitor 2021 werden auch die Lander in Deutschland einzeln be-
trachtet. Hier erreicht Baden-Wirttemberg bei der Bekanntheit und Nutzung des Serviceportals
Baden-Wiirttemberg nur Rang 11 (Initiative D21, 2021). Osterreich weist hinter Irland unter den
EU-Landern den hochsten Anteil an Unternehmen mit Online-Verkaufen in andere EU-Staaten
auf. 13 Prozent der 6sterreichischen Unternehmen haben grenziiberschreitenden E-Commerce
betrieben, in Deutschland waren es rund 8 Prozent. Spitzenreiter bei der Integration digitaler
Technologien sind aber Finnland, Ddnemark und Schweden (Europaische Kommission, 2021b).
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» Niederlande:

Die Niederlande sind aufgrund ihrer GréRe stark auBenwirtschaftsorientiert. Im KOF Globalisie-
rungsindex liegen die Niederlande auf Rang 1 (Gygli et al., 2019). Die Niederlande haben ein her-
vorragendes Geschaftsklima und sind laut dem Weltwirtschaftsforum im Jahr 2019 die wettbe-
werbsfahigste Wirtschaft in Europa. Weltweit belegten die Niederlande den vierten Platz,
Deutschland erreicht mit einer ahnlich hohen Punktzahl Rang 7 (WEF, 2019). Die Digitalisierung
der niederlandischen KMU schreitet gut voran: Im Jahr 2020 nutzen drei Viertel der niederlandi-
schen KMU die Digitalisierung fiir Verwaltungsaufgaben und die Hélfte der KMU sieht die Digita-
lisierung als Chance fiir ihr Unternehmen. Die Niederlande belegen den vierten Platz im Index fir
die digitale Wirtschaft und Gesellschaft 2020 (Europaische Kommission, 2021b). Das niederlandi-
sche Okosystem fiir Start-ups und Scale-ups gewinnt sowohl in Europa als auch weltweit schnell
an Bedeutung. Laut Startup Genome haben die Niederlande ihr Start-up-Okosystem verbessert.
Das Amsterdam-Delta liegt auf Rang 3 in Europa und Rang 13 weltweit. Berlin folgt auf Rang 22
und Miinchen auf Rang 31 (Startup Genome, 2021). In den Niederlanden hat sich zudem die Kluft
der durchschnittlichen Produktivitdt zwischen mittleren und groflen Unternehmen fast geschlos-
sen. Um die Wettbewerbsposition der Niederlande zu starken, hat die Regierung das Internatio-
naal Strategisch Overleg Nederland gegriindet. NL International Business, Trade & Innovate NL
und NL International Works sind vertreten. Zudem hat fiir die niederlandische Regierung die Star-
kung des europaischen KMU-Binnenmarktes Prioritdt, was sie im Rahmen der EU-Taskforce zur
Durchsetzung des Binnenmarktes durchzusetzen versucht. Bei der Reduzierung des Birokratie-
aufwands hat sich der Schwerpunkt von der Kosteneinsparung auf die Uberpriifung der Durch-
flhrbarkeit verlagert, wobei KMU nun konsultiert werden mussen.

Schweden:

In Schweden sind kontinuierlich Investitionen zur Beschleunigung der Digitalisierung der Wirt-
schaft getatigt worden. Das Land hat die Digitalisierung von KMU unterstitzt, indem es neue Ini-
tiativen ins Leben gerufen und weitere Investitionen in Breitbandnetze getétigt hat. Im DESI-Index
ist Schweden der zweitbeste EU-Mitgliedstaat bei der digitalen Wettbewerbsfahigkeit (Europai-
sche Kommission, 2021b). Im Jahr 2019 hat Schweden eine neue Handels- und Investitionsstrate-
gie auf den Weg gebracht, die sich stark auf Nachhaltigkeit und regionales Wachstum kon-
zentriert. Es folgten umfangreiche griine Investitionen und zusatzliche Mittel fiir den Sozialbereich
sowie Steuersenkungen fiir Arbeitnehmer und Unternehmen. Weiterhin ist es in Schweden laut
einer Erhebung der schwedischen Agentur fiir wirtschaftliches und regionales Wachstum gelun-
gen, die Anzahl innovativer KMU zu erhdhen. Allerdings ist laut Eurostat (2022) der Anteil der
innovativen Unternehmen in Schweden in allen GréBenklassen etwas geringer als in Deutschland.

Italien:

Seit dem Jahr 2014 hat die italienische Regierung das nationale Unterstiitzungssystem fur den
Export und die Internationalisierung von KMU (Sonderplan fiir ,Made in Italy”“, SACE-SIMEST) ge-
strafft und gezieltere Instrumente und Anreize eingefiihrt (Nuovi Macchinari, Temporary Export
Management). Schulungen, Exportkits, Online-Tools und subventionierte Finanzmittel unterstiit-
zen KMU beim Export. Steigende Investitionen und steuerliche Anreize haben ebenfalls zu einer
Dynamisierung der Exporte beigetragen. Gleichzeitig behindert der regulatorische Aufwand die
Internationalisierung der italienischen KMU. So ist die Zahl der fiir die Ein- und Ausfuhr erforder-
lichen Dokumente eine der hochsten in der EU. Italien hat bei der Digitalisierung von KMU ge-
mischte Ergebnisse erzielt. Fast 80 Prozent der KMU investieren nicht in IKT- und Industrie-4.0-
Technologien. Dagegen nimmt der elektronische Handel zu, wobei 56,1 Prozent der gesamten na-
tionalen Online-Verkdufe auf KMU entfallen.
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Frankreich:

Frankreich liegt bei vielen internationalen Vergleichen hinter Deutschland. So erreicht Frankreich
im Global Competitiveness Index 2019 Rang 15 und Deutschland Rang 7, wobei es in Frankreich
Verbesserungen gegeben hat (WEF, 2019). Zur Stirkung des Start-up-Okosystems hat die franzo-
sische Regierung wichtige Initiativen gestartet, Paris liegt in Europa auf Rang 2 der Start-up-Oko-
systeme (Startup Genome, 2021). Mit dem 2019 gestarteten Programm ,French Tech Next
40/120" und dem dazugehdrigen Borsenindex FT120 werden in den kommenden Jahren vielver-
sprechende franzésische Unternehmen gezielt unterstiitzt, um die Zahl der Einhdrner von 8 auf
25 bis zum Jahr 2025 zu erhéhen. French Tech ist eine 6ffentliche Bank, die einen Finanzierungs-
service aus einer Hand bietet, wobei KMU Vorrang haben. Der Aktionsplan fiir Unternehmens-
wachstum und -umwandlung (PACTE —,,Plan d’action pour la croissance et la transformation des
entreprises”) aus dem Jahr 2019 reduziert die Biirokratielasten fiir KMU. Der Aktionsplan zielt
auch darauf ab, Dinge fir Unternehmer zu vereinfachen. Bis zum Jahr 2023 soll eine einzige On-
line-Plattform fir Unternehmensformalitaten geschaffen werden. Seit dem Jahr 2018 gibt es fiir
Unternehmen ein ,,Recht auf Fehler”. Unternehmen kdnnen Sanktionen der Verwaltung fiir ihren
ersten Fehler vermeiden, sofern es sich nicht um einen Versuch handelt, das System zu betriigen
oder zu umgehen.

Osterreich und Niederlande als Best-Practice-Beispiele

Die Landerbeispiele zeigen, dass vor allem Osterreich und die Niederlande im Mittelstand Erfolge ver-
zeichnen koénnen. Vor diesem Hintergrund wird die Mittelstandspolitik dieser beiden Lander naher be-
trachtet:

» Ubersicht Osterreich:
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In Osterreich gibt es eine Vielzahl von KMU-FérdermalRnahmen (Bundesministerium Digitalisie-
rung und Wirtschaftsstandort, 2021). Ausgehend von der Aussage, dass Innovationen wesentli-
cher Schlissel fiir die Bewaltigung der Herausforderungen in den Bereichen Umwelt und Nach-
haltigkeit sowie Digitalisierung sind, wurde eine neue FTI-Strategie 2030 vorgelegt. Ziel der Stra-
tegie ist das AufschlieRen zum internationalen Spitzenfeld und Stirkung des FTI-Standorts Oster-
reich, wobei der Fokus auf der Wirksamkeit und Exzellenz sowie auf Wissen, Talenten und Fertig-
keiten liegt. Operationalisiert wird die Strategie im FTI-Pakt.

Digitalisierung und Verbesserung der Infrastruktur in Osterreich:

Weiterhin wird der Breitbandausbau vorangetrieben. KMU werden mit einem Zuschuss in Hohe
von 50 Prozent der Anschlusskosten bei der Anbindung mit Glasfaser an das Backbone-Netz un-
terstiitzt. Mit dem Digitalisierungsfonds, der jahrlich mit 80 Millionen Euro ausgestattet ist, soll
die IT-Infrastruktur der Verwaltung modernisiert werden, was den Unternehmen durch Effizienz-
und Effektivititssteigerungen zugutekommt. Seit Mitte 2017 ist in Osterreich Online-Griindung
(e-Griindung) von Einzelunternehmen und seit 2018 von Ein-Personen-Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung inklusive Firmenbuchanmeldung tber das Unternehmensserviceportal mog-
lich. Ressortiibergreifend wurde der Aktionsplan Entrepreneurship Education 2020 bis 2025 auf-
gesetzt, um im Bildungsbereich die Digitalisierung zu fordern. Weitere 6sterreichische Digitalisie-
rungsprogramme sind Fast Track Digital, KMU.DIGITAL, KMU.E-Commerce und KI-Marktplatz.

Innovationsférderung in Osterreich: Die Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft (FFG)
wickelt einen wesentlichen Teil der 6sterreichischen Innovationsférderung ab. Im Jahr 2019 wa-
ren 72 Prozent der geforderten Unternehmen KMU. Seit dem Jahr 2020 werden , kleinere” For-
schungs- und Entwicklungsprojekte von KMU und Start-ups gefordert, die als Ergebnis kommerzi-
ell verwertbare Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen aufweisen. Mit der Férderung sollen
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KMU in die Lage versetzt werden, Projekte mit geringerem Volumen effizient und schnell durch-
zufiihren. Geférdert werden maximal 60 Prozent der Projektkosten (bei einer Zuschussdeckelung
auf 90.000 Euro). Zugleich wurden im Rahmen des Konjunkturpakets zur Bewaltigung der Corona-
Pandemie Investitionen in Digitalisierung, Umwelt und Nachhaltigkeit geférdert. Die Investitions-
pramie war ein steuerfreier, nicht rlickzahlbarer Zuschuss von 14 Prozent der férderbaren Neuin-
vestitionen in Digitalisierung, Umwelt und Nachhaltigkeit. Zudem wurden Investitionsanreize
durch die Einfiihrung einer degressiven Abschreibung geschaffen.

Nachhaltigkeit in Osterreich:

Dariiber hinaus gibt es in Osterreich eine Vielzahl thematischer Programme, beispielsweise Mo-
bilitat der Zukunft, Produktion der Zukunft, BIG DATA — FTE Offensive oder Breitband Austria 2020
Connect. Mit diesen Programmen unterstiitzt die FFG die Transformation hin zu einer klimaneu-
tralen, digitalen Wirtschaft. Dabei wird auch der Auf- und Ausbau nachhaltiger Innovationsnetz-
werke von KMU (COIN-Netzwerke) geférdert. Mit dem Programm ,,greenstart” wird die Entwick-
lung und Umsetzung innovativer Geschaftsmodelle im Bereich Energie geférdert. Durch weitere
Wettbewerbe sollen disruptive Innovationen gefordert werden. Andere Ressorts wie das BMK
tragen ebenfalls zur KMU-Forderung bei, beispielsweise {iber Oko-Schecks von bis zu 12.000 Euro
zum Einstieg in eine klimaneutrale und nachhaltige Wirtschaftsweise, die Férderung von Ener-
giemanagementsystemen in KMU oder die FTI-Strategie im Bereich Mobilitdt (Bundesministerium
flr Digitalisierung und Wirtschaftsstandort, 2021).

Qualifizierung, Aus- und Weiterbildung in Osterreich:

In Osterreich gibt es zudem Férderungen fiir den Kapazititsaufbau und die Weiterqualifizierung
von KMU und Arbeitnehmer/-innen. Die Digital Skills Schecks unterstiitzen die Beschaftigten da-
bei, neue Fahigkeiten und Kompetenzen zu erwerben. Mit Innovationscamps soll der Wissens-
transfer gestarkt werden, um die Wirtschaftsleistung und Innovationen der KMU zu erhéhen. Mit
den Digital Pro Bootcamps werden intensive, spezialisierte IT-QualifizierungsmaRnahmen gefor-
dert, um innerhalb weniger Wochen ausgewahlte Beschéaftigte der KMU zu Digital Professionals
auszubilden. Damit soll dem IT-Fachkraftemangel entgegengewirkt werden.

Ubersicht Niederlande:

Die Niederlande gelten als Land mit sehr guten Rahmenbedingungen fiir KMU. Zugleich ist das
Land bei der Digitalisierung und bei der Innovationskraft gut aufgestellt. Gleichwohl findet sich
weder auf der Start- noch der Themenseite des niederlandischen Wirtschaftsministeriums
(https://www.government.nl/ministries/ministry-of-economic-affairs-and-climate-policy/topics)
direkt das Thema Mittelstand. Die FordermalRnahmen finden sich in der Kategorie ,,Enterprise and
innovation”  (https://www.government.nl/topics/enterprise-and-innovation/support-for-small-
and-medium-sized-enterprises-smes).

Innovationsférderung in den Niederlanden:

Gefordert werden vor allem innovative KMU, und zwar durch Steuervergilinstigungen, Innovati-
onskredite und Zuschiisse. So gibt es eine Steuergutschrift fir Investitionen in Forschung und Ent-
wicklung sowie mit der Innovationsbox Steuererleichterungen fir Innovationen. So kénnen Un-
ternehmen Gewinne aus Patenten oder Aktivititen, die unter das Gesetz (iber Anreize fiir For-
schung und Entwicklung (WBSO) fallen, fir Steuerzwecke in der Innovationsbox ausweisen, fir
die ein niedrigerer Korperschaftsteuersatz gilt. Der Innovationsfonds fiir KMU (MKB+) hilft Unter-
nehmen bei der Umsetzung ihrer Ideen in rentable neue Produkte, Dienstleistungen und Verfah-
ren. Die Programme Startkapital, Fund of Funds und Innovationsdarlehen sind Teil des Innovati-
onsfonds fiir KMU. Das Programm Small Business Innovation Research (SBIR) ist ein Wettbewerb
flr Unternehmen, die in kurzer Zeit neue Produkte entwickeln und auf den Markt bringen wollen.
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Die Regierung fordert die Unternehmen mit den besten Angeboten auf, eine Durchfihrbarkeits-
studie zu erstellen. Die Unternehmen mit den durchfiihrbarsten Planen erhalten den Auftrag, ihr
Produkt weiterzuentwickeln, sodass die Regierung diese neuen Produkte in Zukunft kaufen kann.
Im Bereich der Innovationspolitik benennt die ,,Dutch Strategy to Strengthen Research and Inno-
vation Ecosystems” zehn Herausforderungen, darunter die Qualifikationen und Aufnahmekapazi-
tat fur Innovationen in KMU (Government of the Netherlands, 2021). Diese Herausforderungen
sollen durch die Innovationspolitik, Wissenschaftspolitik, Bildungspolitik, regionale Wirtschafts-
politik und Politikbereiche, die gesellschaftliche Herausforderungen adressieren, angegangen
werden, da die Innovationsokosysteme zur Steigerung des langfristigen Wirtschaftswachstums
und zur Bewaltigung gesellschaftlicher Herausforderungen beitragen. Weiterhin soll der Kontakt
zwischen den verschiedenen Okosystemen, wie kiinstliche Intelligenz, Nanotechnologie und chro-
nische Krankheiten, gestarkt werden, damit sich diese wechselseitig befruchten.

Griindungs- und Anschubfinanzierung in den Niederlanden:

Dariber hinaus gibt es ein Finanzierungsprogramm der niederlandischen Regierung, das staatlich
garantierte Programm fiir KMU-Darlehen (BMKB). Das KMU-Kreditbiirgschaftsprogramm wurde
speziell fir KMU entwickelt, die nicht iber genligend Sicherheiten verfiigen, damit die Banken
ihnen einen Kredit gewadhren konnen. Im Rahmen dieser Regelung kann die Zentralregierung als
Biirgin fir einen Teil des Kredits auftreten. Das Blirgschaftsprogramm fir Unternehmensfinanzie-
rung ist unter anderem fiir mittlere Unternehmen gedacht, die einen Kredit aufnehmen maochten.
Die Wachstumsfazilitat ist ein Kreditgarantieprogramm fiir Banken und Investoren, das es ihnen
ermoglicht, Unternehmern Risikokapital zu gewahren. Zudem werden Kleinstkredite von bis zu
50.000 Euro fur Existenzgrinder und andere kleine Unternehmen gewahrt. Die Regierung unter-
nimmt weitere Schritte zur Forderung der Finanzierung von KMU. Ziel ist es, rund 2,5 Milliarden
Euro an neuen Finanzmitteln fiir KMU zu generieren. Dies wird in dem Aktionsplan fir zuséatzliche
KMU-Finanzierung dargelegt. Weiterhin gibt es ein staatliches Auftragsvergabeverfahren fir neue
Produkte.

AuBenwirtschaftsforderung in den Niederlanden:

Flr KMU gibt es zudem Programme zur Unterstlitzung einer Auslandstatigkeit, wie den niederlan-
dischen Handels- und Investitionsfonds (DTIF) und das Zuschussprogramm fiir Demonstrations-
projekte, Durchflihrbarkeitsstudien und Wissenserwerb (DHK), das KMU offensteht, die in den 66
Landern des niederldandischen Fonds fiir gutes Wachstum tatig sind.

Evaluation der Mittelstandspolitik in den Niederlanden:

Auf der Seite des niederlandischen Wirtschaftsministeriums finden sich viele Evaluationsberichte
zu MalRnahmen der Mittelstandspolitik, wie ,Effect evaluation of PUM Netherlands Senior Experts
phase 2017-2020“ oder External Evaluation 2Scale, einem Unternehmensinkubator. Diese Bei-
spiele deuten darauf hin, dass in den Niederlanden MaRnahmen regelmaRig hinsichtlich ihrer
Wirksamkeit untersucht werden, um die Effektivitat und Effizienz der Mittelstandspolitik zu erho-
hen.

Mittelstandspolitik anderer Lander in Deutschland

Vergleicht man die Mittelstandspolitik von Baden-Wiirttemberg mit der von Bayern und Niedersachen,
so lasst sich festhalten, dass die Schwerpunktthemen tibereinstimmen. Alle drei Bundeslander widmen
sich Aufgaben wie Digitalisierung, Fachkraftesicherung, Aus- und Weiterbildung, Klimaschutz, guten
Finanzierungsbedingungen, Innovation, Technologieforderung, Unterstiitzung von Existenzgriindun-
gen sowie jlingst auch Hilfestellungen in der Corona-Pandemie. Der GroRteil der MalRnahmen der Mit-
telstandspolitik in Bayern und Niedersachsen ist daher identisch oder vergleichbar mit denen der Mit-
telstandspolitik in Baden-Wiirttemberg, wie die jeweiligen Mittelstandsberichte der Lander zeigen
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(Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie, 2020; Niedersachsi-
sches Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung, 2022).

In Deutschland gibt es die Diskussion, die Mittelstandspolitik starker als Rahmenpolitik zu gestalten
(siehe Kapitel 4). Welche Rahmenbedingungen auch in Verbindung mit Trends wie der Digitalisierung
forderlich sind, untersuchen Holz et al. (2017). Herausforderungen wie die Digitalisierung stellen die
Mittelstandspolitik ihrer Ansicht nach vor die Aufgabe, mittelstandsspezifische Rahmenbedingungen
in Politikfeldern zu schaffen, in denen sie nicht federfiihrend ist. Kernaufgabe der Mittelstandspolitik
sei dabei der Aufbau einer Kultur der Selbststandigkeit. Sie zeigen internationale Good-Practice-Bei-
spiele auf, die aus ihrer Sicht beide Herausforderungen bewaltigen. Sie verweisen auf die Initiative
Startup Canada, ein Netzwerk von Gber 50 Start-up Communitys, das die Eigeninitiative der Unterneh-
mer und das Klima fir Unternehmertum unterstitzt sowie die Kultur der Selbststandigkeit und die
Bedingungen fir das Unternehmertum verbessert. Die Politik tritt dabei als Unterstiitzer und Forderer
auf. In Osterreich werden die Betriebshelfer fir Unternehmen in Not vorgestellt, die beim Ausfall von
Soloselbststdandigen flexibel und kostenlos helfen. Alternativ stellt die dsterreichische Mittelstandspo-
litik Kostenzuschiisse zum selbst organisierten Betriebshelfer bereit. Mit diesen MaRnahmen leiste die
Osterreichische Wirtschaftspolitik einen Beitrag zur sozialen Absicherung von Kleinstunternehmern
und trage zur Starkung einer Kultur der Selbststandigkeit bei. In Estland wird der Blirokratieabbau mit-
hilfe der Digitalisierung gelobt. Unter der Dachmarke e-Estonia stehen {iber 2.400 E-Dienste bereit, mit
denen sich Verwaltungsverfahren digital und ortsunabhangig abwickeln lassen. Damit sinken nicht nur
die Transaktionskosten blrokratischer Regelungen, sondern es entstehen zugleich positive Anwen-
dungsbeispiele der Digitalisierung und der Cloud-Nutzung und damit Innovationsimpulse fiir die IT-
Wirtschaft. In den Niederlanden und in Finnland wird auf die digitale Bildung verwiesen. In den Nie-
derlanden sind Unternehmen und Wirtschaftsvertreter in einen ausfiihrlichen Visionsprozess unter
unabhangiger Leitung in die digitale Bildung eingebunden. In Finnland gibt es projektbasiertes Lernen,
zudem werden der kritische Umgang mit Information und Daten, das ganzheitliche, anwendungsori-
entierte und kreative Denken sowie die Kooperations- und Teamfahigkeit trainiert. Nach Holz et al.
(2017) verdeutlichen die Good-Practice-Beispiele, dass es hilfreich sei, mit den relevanten Stakehol-
dern eine Vision zu entwickeln und eine Umsetzungsstrategie zu erarbeiten. Weiterhin solle sich die
Mittelstandspolitik darGber im Klaren sein, dass solche MaRnahmen nur auf lange Sicht wirken.

6.3  Ansatzpunkte fur die Mittelstandspolitik

Am Ende von Kapitel 4 sind verschiedene Fragen fiir die zukiinftige Mittelstandspolitik aufgezeigt wor-
den:

> Wie wird die zuklinftige Mittelstandspolitik begriindet? Anhand der positiven Effekte des Mittel-
stands oder anhand groRenspezifischer Nachteile?

» An wen richtet sich die zukiinftige Mittelstandspolitik (und auch Mittelstandsforschung)? An eine
qualitativ oder quantitativ nach UnternehmensgréRRe abgegrenzte Zielgruppe?

> Ist zukiinftige Mittelstandspolitik ausschlielich Rahmenpolitik oder enthalt sie einzelbetriebliche
Férdermalnahmen?

> Wer sollte fiir die zuklinftige Mittelstandspolitik zustdndig sein?

> Ist die zukinftige Mittelstandspolitik einzig evidenzbasiert oder kommen auch Ansétze zum Ein-
satz, fiir die noch keine empirische Uberpriifung ihrer Wirksamkeit vorliegt?

Diese Fragen konnen vor dem Hintergrund der Trends aus Kapitel 5 und der Anhaltspunkte aus Kapi-
tel 6 nochmals beantwortet werden:
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» Die Begriindung der zukiinftigen Mittelstandspolitik und der Masterplan Mittelstand sollten so-
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wohl auf gesellschaftlichen Funktionen des Mittelstands als auch auf konkreten Nachteilen und
Hemmnissen basieren. Angesichts der erwarteten gesellschaftspolitischen Herausforderungen
durch Trends wie die Zunahme prekarer Lebensverhiltnisse, die zunehmende Wohlstandskon-
zentration, intensivierte gesellschaftliche Konflikte oder wachsendes Stadt-Land-Gefille zeigt
sich, dass speziell der Mittelstand einen Beitrag bei der Bewaltigung dieser Trends leisten kann,
da er oftmals diesen Trends entgegenwirkt. Gleichzeitig ist der Mittelstand Teil der Losung ver-
schiedener gesellschaftlicher Herausforderungen wie der Dekarbonisierung oder der Digitalisie-
rung, die auch im Mittelstand erhebliche Investitionen fiir Um- oder Neubau von Infrastrukturen
und fir die Qualifizierung erfordern. Um auch in Zukunft erfolgreich zu sein, muss der Mittelstand
die sich ergebenden Chancen nutzen und die sich abzeichnenden Risiken abwenden. Neue Chan-
cen ergeben sich fiir den Mittelstand durch neue Schnittstellenmarkte, durch Teilen als Geschafts-
modell oder die Flexibilisierung von Produktionssystemen. Risiken bestehen durch die neuen
Business-Okosysteme, da Produktivitdt und Profite konzentriert werden kénnen, durch die vola-
tile Okonomie mit einer unbestindigeren Entwicklung oder neuen Technologien, die zu einem
disruptiven Wandel flihren. Hier hat sich gezeigt, dass der Mittelstand weniger weit bei der Um-
setzung der neuen Technologien ist. Hier ist es an der Mittelstandspolitik, die konkreten Hemm-
nisse zu ermitteln und den Mittelstand bei der Neuausrichtung zu unterstitzen.

Die zukiinftige Mittelstandspolitik sollte sich auch in Zukunft an eine nach Unternehmensgrofie
abgegrenzte Zielgruppe richten. Die Ausflihrungen zu den Trends in Kapitel 5.3 haben gezeigt,
dass viele Nachteile und Hemmnisse im Zusammenhang mit der UnternehmensgréRe zu bestehen
scheinen. Gleichzeitig sollten aber auch die spezifischen Herausforderungen, die sich aus der Ein-
heit von Eigentum und Leitung ergeben, im Blick gehalten werden, indem die Forschung zum qua-
litativen Mittelstand gestarkt wird.

Das Beispiel Niederlande macht deutlich, dass eine gute Rahmenpolitik die Basis der Mittelstands-
politik sein sollte. Ein gutes Geschéftsklima und ein guter Rahmen fir die neuen Trends wie die
Digitalisierung fordern den Mittelstand bei der Umsetzung neuer ldeen. Gleichwohl reicht eine
Rahmenpolitik allein nicht aus, um bestehende Nachteile und Hemmnisse zu beseitigen. Dies er-
fordert einzelbetriebliche FérdermaRnahmen, wie sie auch in den Niederlanden oder in Oster-
reich zu finden sind. Ein Fokus liegt dabei auf Innovationen, da diese eine Grundlage fir die Be-
waltigung der Trends darstellen. Zudem gibt es auch gezielte Unterstiitzung fir KMU bei der Fi-
nanzierung. Weiterhin findet in den Niederlanden eine konsequente Evaluierung statt, sodass
nicht oder weniger wirksame MaRBnahmen durch wirksamere MaRnahmen ersetzt werden, damit
die Forderung einen héheren Outcome erreicht. Durch diese Evaluierung wird zugleich die Kom-
plexitat der Férderkulisse verringert, da MalRnahmen abgeschafft oder ersetzt werden.
Angesichts der Komplexitat der Trends diirfte Mittelstandspolitik in Zukunft noch starker zu einer
Querschnittsaufgabe werden. Allein die groRe Rolle von Innovation macht eine ressortiibergrei-
fende Férderung von Innovationen erforderlich. Bei der Erstellung des Masterplans bietet es sich
daher an, alle relevanten Ressorts friihzeitig einzubinden, insbesondere in Form von Workshops
zur Bewadltigung der einzelnen Trends mit Fokus auf den Mittelstand.

In Anbetracht der neuen Herausforderungen gibt es bei vielen mittelstandspolitischen MaRRnah-
men noch keine Evidenzbasierung, weshalb auf frilhere Erfahrungen aus anderen Zusammenhan-
gen zurickgegriffen werden muss. Die Evidenzbasierung konnte zukiinftig gestarkt und bei der
Etablierung neuer MalRnahmen geprift werden. Im Zuge dessen kdnnte bereits im Vorfeld ein
Evaluationskonzept iiberlegt werden, das zur Uberpriifung der Wirksamkeit eingesetzt wird. Da-
bei kommt der Erstellung einer Nulllinie, anhand derer spatere Fortschritte von MaRnahmen ge-
messen werden kénnen, eine hohe Bedeutung zu.
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/ Bewertung der aktuellen
baden-wurttembergischen
Mittelstandspolitik

7.1 MalBknahmen der Mittelstandspolitik in Baden-Wurttemberg

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus des Landes Baden-Wirttemberg zeigt in seinem
aktuellen Mittelstandsbericht die groRe Bandbreite anhand ausgewahlter MalRnahmen auf, die den
Mittelstand starken und ihn auf zukiinftige Herausforderungen vorbereiten sollen. Der Berichtszeit-
raum umfasst dabei die Jahre 2015 bis 2020. Die einzelnen MalRnahmen lassen sich in sieben Katego-
rien zusammenflgen. Ausgewahlte Programme und MalRnahmen werden im Folgenden kurz vorge-
stellt (Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Baden-Wirttemberg, 2021):

Uberbetriebliche MaRnahmen

Finanzierungshilfen fir den Mittelstand

Férderung von Forschung, Innovation und technologischer Entwicklung
betrieblicher Klima- und Umweltschutz, Umwelttechnik und Ressourceneffizienz
ausgewahlte sektorenspezifische Mallnahmen

europadische Strukturfonds und Programme

Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR)

VVvVVVVYYVYY

Uberbetriebliche MaRnahmen

Die Fachkraftesicherung beschreibt die erste liberbetriebliche MalRnahme. So soll zum einen das vor-
handene inlandische Beschaftigungspotenzial, insbesondere von Frauen, dlteren Personen und Men-
schen mit Migrationshintergrund, voll ausgeschoépft werden, zum anderen die Zuwanderung von in-
ternationalen Fachkraften gesichert werden. Forderschwerpunkte waren somit unter anderem die be-
rufliche Aus- und Weiterbildung, Frauen in MINT-Berufen, ein landesweit flaichendeckendes Netzwerk
aus zehn Welcome Centern fir internationale Fachkrafte und KMU, Passiv-Aktiv-Tausch sowie Lern-
fabriken 4.0.
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Die Forderung betrieblicher Aus- und Weiterbildung ist ebenfalls liberbetrieblich angelegt. Ein zentra-
les Element sind dabei die zentralen Ausbildungslehrgange in den rund 100 Uiberbetrieblichen Berufs-
bildungsstatten. Zusatzlich férdert das Land Baden-Wirttemberg auch die Modernisierung und den
Neubau der entsprechenden Gebadude. Auch aufgrund dessen hat das Land somit seit Jahren die bun-
desweit niedrigste Vertragslosungsquote (23,8 Prozent in 2019) bei Ausbildungsverhaltnissen. Die be-
rufliche Weiterbildung nimmt eine Schlisselrolle ein, um die Beschaftigungsfahigkeit jedes Einzelnen
und die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe im Land bei der Bewaltigung der strukturellen Verande-
rungen (zum Beispiel Digitalisierung) zu erhalten und zu starken. So fordert das Ministerium fir Wirt-
schaft, Arbeit und Tourismus mit rund 8 Millionen Euro innovative Projekte im Bereich der beruflichen
Weiterbildung. Besonders hervorzuheben ist dabei das Projekt der Qualifizierungsverbiinde, in denen
Zusammenschllsse von kleineren und mittleren Unternehmen gemeinsam die Weiterbildungen ihrer
Beschaftigten organisieren und anbieten. Zwischen 2015 und 2021 investierte das Land Baden-W(rt-
temberg zudem 38 Millionen Euro in die Férderung ihrer Gberbetrieblichen Berufsbildungsstatten
(UBS).

Im Rahmen des Landesprogramms ,Neue Chancen auf dem Arbeitsmarkt” zielt die Mallnahme der
Arbeitsmarktpolitik insbesondere auf die Integration von Langzeitarbeitslosen sowie die Forderung
von Projekten zum Abbau und zur Pravention von Langzeitleistungsbezug ab. Das Programm setzt sich
dabei aus vier Bausteinen zusammen. Forderschwerpunkt ist das Projekt ,,BeJuga“, welches insbeson-
dere Familien und Kinder unterstiitzt. Des Weiteren werden Arbeitslosenberatungszentren, das Netz-
werk Teilzeitausbildung (,,Netzwerk TZA BW*) und ein Ideenwettbewerb, wie Frauen und &ltere Men-
schen im SGBII — Langzeitleistungsbezug besser erreicht und die infrastrukturellen Nachteile dieser
Zielgruppen besser Gberwunden werden kénnen, geférdert.

Der betriebliche Arbeitsschutz und das betriebliche Gesundheitsmanagement (BGM) umfassen Instru-
mente, um die Gesundheit von Beschaftigten in KMU zu sichern. So kann durch Gesundheitssicherung
der Beschéftigten auch dem Fachkraftemangel in Zeiten des demografischen Wandels entgegenge-
wirkt werden. Neben der alljahrlichen Veranstaltung ,MeetingPoint Arbeit und Gesundheit” auf der
Fachmesse Zukunft Personal Stid in Stuttgart férdert das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus auch innovative Projekte im BGM.

Eine weitere Uberbetriebliche MaRnahme ist die Forderung von gezielten Unternehmensberatungen,
mit dem Ziel, KMU in ihrer Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit zu starken sowie groRenbedingte
Nachteile auszugleichen. Zusétzlich sollen Existenzgriindungen und Betriebsiibernahmen unterstiitzt
werden. So verfligt Baden-Wirttemberg auch Uber spezifische Mallnahmen zu Existenzgriindungen
und Unternehmensnachfolgen und unterhalt als einziges Bundesland drei komplementare Programme
in der Nachfolgeberatung und -begleitung. Seit 2008 fordert und koordiniert das Ministerium fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Tourismus zudem die Veranstaltungsreihe ,,Unternehmensnachfolge im Landlichen
Raum” und seit Dezember 2020 gibt es, neben einer Pramie fiir erfolgreiche Absolventen einer Meis-
terprifung im Handwerk, auch eine Meistergriindungspramie.

Die MaRRnahme des Standortmarketings und der ErschlieBung ausldandischer Markte umfasst die Un-
terstitzung bei Internationalisierungsbemiihen der Unternehmen mittels Informationsangeboten, Be-
ratungen und Ausbau bestehender Geschaftsbeziehungen (unter anderem) in Form von Delegations-
reisen und Messebeteiligungen. Die Standortprasentationen in ausgesuchten Ziellandern werden er-
ganzt durch den kontinuierlichen Auf- und Ausbau eines Auslandsnetzwerks, bestehend aus Unterneh-
men, Forschungseinrichtungen und Hochschulen, Konsulaten und Handelskammern. Mit Ausnahme
der Beratungsforderung werden diese MaRnahmen von Baden-Wiirttemberg International (BW-i) ab-
gewickelt.
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Der Tourismus ist als ,,Querschnittsbranche” von zentraler Bedeutung und so gibt es ebenfalls Giberbe-
triebliche MaBnahmen im Tourismus und Gastgewerbe. Mit dem Tourismusinfrastrukturprogramm
(TIP) verfolgt die Landesregierung das Ziel, die kommunalen Tourismusinfrastruktureinrichtungen zu
verbessern. Dabei sollen die Nachhaltigkeit, die Qualitat, die touristische Entwicklung strukturschwa-
cher Gebiete und der Erholungs- und Freizeitwert der Tourismusgemeinden in Baden-Wiirttemberg
gestarkt werden. Aufgrund der Corona-Pandemie hat das Land zudem das ,Stabilisierungsprogramm
fiir die Leitokonomie Tourismus” in Hohe von insgesamt 35 Millionen Euro beschlossen.

Verschiedene Dienstleistungen fir die mittelstandische Wirtschaft werden ebenfalls den Gberbetrieb-
lichen MaRnahmen zugeordnet. So sind im Haus der Wirtschaft (HdW) in Stuttgart wichtige Institutio-
nen der Wirtschaftsférderung raumlich zusammengefasst (unter anderem das Ministerium fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Tourismus, das Regierungsprasidium Stuttgart mit dem Patent- und Markenzentrum
Baden-Wiirttemberg (PMZ) und dem Design Center Baden-Wiirttemberg sowie die Gesellschaft Ba-
den-Wirttemberg International (BW-i)). Dabei steht das HdW fiir Veranstaltungen und als Schaufens-
ter fur die mittelstandische Wirtschaft des Landes zur Verfligung. Beispielhafte Projekte sind zudem
die Errichtung von regionalen Kompetenzstellen fiir Energieeffizienz (KEFF) und die Einflihrung des
Nachhaltigkeitsmanagements- und -berichtssystems ,, WIN-Charta“.

Mit Férderprogrammen im Umweltmanagement und Energieeffizienz sowie der Beratung zu Abwadrme
und Energiemanagement unternimmt das Land Baden-Wirttemberg auch konkrete Gberbetriebliche
MaBnahmen im Bereich Umwelt und Nachhaltigkeit. Mit dem Foérderprogramm , ECOfit” unterstitzt
das Land beispielsweise bei der Einfiihrung eines Umweltmanagementsystems. Die Projektteilnehmer
erhalten dabei in Workshops und Vor-Ort-Beratungen praxiserprobte Hilfestellungen. Im Rahmen des
Programms ,,Klimaschutz-Plus” foérdert das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, mit
Erstattung von Beratungskosten und Bezuschussungen fiir Investitionen in bestimmte EffizienzmaR-
nahmen, KMU bei MaBnahmen zur CO»-Einsparung.

Finanzierungshilfen fiir den Mittelstand

Das Land Baden-Wirttemberg leistet umfangreiche Finanzierungshilfen flir den Mittelstand. Diese set-
zen sich hauptsachlich aus Darlehen, Blrgschaften und Garantien, Beteiligungen sowie Wagniskapital
zusammen. Bei Darlehen werden politische Schwerpunkte und Leitthemen, wie die Energiewende, In-
dustrie 4.0 und Digitalisierung, aufgegriffen und mit einem Forderprogramm begleitet. Bespielhaft zu
nennen sind dabei die ,,Ressourceneffizienzfinanzierung”, die ,Innovationsfinanzierung 4.0“ oder auch
die , Digitalisierungspramie (Plus)“. So konnte das Land zusammen mit der L-Bank den Mittelstand mit
ausreichend Liquiditat versorgen und attraktive Darlehensangebote anbieten. Insgesamt wurde dabei
der baden-wirttembergische Mittelstand mit einem jahrlichen Férdervolumen von deutlich Gber
2 Milliarden Euro unterstitzt.

Mit dem Ziel, einen strukturpolitischen Beitrag zur Weiterentwicklung des mittelstandisch gepragten
Wirtschaftsstandorts Baden-Wiirttemberg zu leisten, ist auch das Blrgschaftsprogramm ein zentrales
Forderinstrument. Durch die Corona-Pandemie wurden Biirgschaften wieder verstarkt nachgefragt,
sodass bei einem Biirgschaftsvolumen von mehr als 140 Millionen Euro fiir Gber 70 Engagements in
den letzten Jahren allein 89 Millionen Euro und Uber die Halfte der Anfragen auf das Jahr 2020 fielen.
Verbirgt werden dabei Finanzierungen fiir alle Branchen, Unternehmensphasen und Projektarten. Zu-
dem Ubernimmt die Birgschaftsbank auch Garantien gegenliber der Mittelstdndischen Beteiligungs-
gesellschaft Baden-Wirttemberg GmbH (MBG), was die Ausstattung der KMU mit Eigenkapital erleich-
tern soll.
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Im Rahmen von Beteiligungen investiert die MBG im 6ffentlichen Interesse flir Zwecke der Wirtschafts-
forderung. Zielgruppe der MBG sind dabei kleine und mittelstandische Unternehmen in Baden-Wiirt-
temberg sowie Existenzgriindungen. Typischerweise engagiert sich die MBG in Form von stillen Betei-
ligungen, die der Finanzierung langfristiger Wachstums- und Innovationsvorhaben dienen. Unterneh-
men mit besonders hohem Wachstumspotenzial begleitet sie auch mit offenen Beteiligungen (gege-
benenfalls in Kombination mit Gesellschafterdarlehen).

Mithilfe von Wagniskapital soll erreicht werden, dass sich mehr innovative und technologieorientierte
Unternehmen am Markt etablieren kdnnen. Um technologieorientierte Start-ups im Land noch zielge-
richteter zu unterstltzen und Finanzierungsliicken in frilhen Projektphasen zu schlieBen, wurde das
Engagement im Segment Venture Capital verstarkt. Beispielhaft zu nennen sind dabei der ,Seedfonds
BW*“, der ,LEA Mittelstandsfonds” sowie der ,LEA Venturepartner Fonds”.

Forderung von Forschung, Innovation und technologischer Entwicklung

Besonderer Fokus liegt auch auf der Férderung von Forschung, Innovation und technologischer Ent-
wicklung. Mit mehr als 100 staatlichen, staatlich anerkannten und privaten Hochschulen und tber 50
auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen ist Baden-Wirttemberg eine der hochschulreichsten und
forschungsintensivsten Regionen Europas. Das Land fordert insbesondere Grundlagen- und Spitzen-
forschung, starkt aber auch die anwendungsbezogene Forschung an Universitaten. Dabei werden die
Forschungseinrichtungen sowohl institutionell als auch materiell durch Investitionen in Gebdude und
Gerate unterstltzt. Dartber hinaus fordert das Land auch wirtschaftsnahe Forschungsprojekte, die
haufig in Zusammenarbeit mit KMU durchgefiihrt werden. Die MalBnahme des Innovationstransfers
soll dabei helfen, durch ein ausdifferenziertes Technologietransferinstrumentarium gréBenbedingte
Nachteile fir KMU abzumildern. Dabei wird die Zusammenarbeit von Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen gezielt unterstitzt. Besonders hervorzuheben ist dabei die Steinbeis-Stiftung mit Gber
640 Technologie-Transferzentren in Baden-Wirttemberg. Seit 2008 vergibt das Ministerium fir Wirt-
schaft, Arbeit und Tourismus zudem sogenannte Innovationsgutscheine. Seitdem wurden 5.140 Un-
ternehmen mit einem Férdervolumen von circa 40 Millionen Euro unterstitzt.

Mit gezielten MalRnahmen férdert und unterstiitzt Baden-Wirttemberg auch Unternehmen in den Zu-
kunftsfeldern Elektromobilitdt und regenerative Kraftstoffe, Wasserstoff und Brennstoffzellentechno-
logie, Digitalisierung und kinstliche Intelligenz (KI), Quantentechnologie sowie Technologien fir
Raumfahrtsysteme. Um die Innovationsfiihrerschaft in der Automobilwirtschaft zu erhalten, verfolgt
das Land das Ziel, durch Technologie-Beherrschung und Produktion elementarer Komponenten der
Elektromobilitdt einen ahnlich hohen Marktwert zu erlangen wie bei den Verbrennungstechnologien
bisher. Im Zentrum des Interesses steht dabei die Batterieherstellung. Das Fraunhofer-Institut fir Pro-
duktionstechnik und Automatisierung (IPA) leitet deshalb, im Rahmen des Projektes ,,DigiBattPro 4.0“,
ein Konsortium, welches eine massentaugliche und wettbewerbsfahige Produktionstechnologie nach
Industrie-4.0-Prinzipien fiir die Batterieherstellung entwickeln soll. Weitere wichtige Entwicklungsfel-
der liegen zudem in der Brennstoffzellentechnologie sowie der Entwicklung synthetischer Kraftstoffe.
Die ,,Wasserstoff-Roadmap Baden-Wiirttemberg” soll dazu beitragen, den Einsatz fossiler Energietra-
ger umfassend zu reduzieren, und helfen, eine Wasserstoffwirtschaft in Baden-Wirttemberg aufzu-
bauen. Da zunehmend wirtschaftliche Potenziale im Bereich Wasserstoff und Brennstoffzellen gese-
hen werden, versucht sich das Land, mit konkreten MaRnahmen und Zielsetzungen als fiihrender
Standort der Wasserstoff- und Brennstoffzellen-Industrie zu positionieren.

Ein weiterer Forderschwerpunkt des Landes liegt im Bereich der Digitalisierung und kiinstlichen Intel-
ligenz (KI). Schllsselprojekt ist dabei die Entwicklung des Innovationsparks ,Kiinstliche Intelligenz BW*
in Heilbronn. Zusatzlich unterstitzt die Landesregierung den Mittelstand mit weiteren vielfaltigen
Maflnahmen, wie beispielsweise dem Aktionsprogramm ,KI fiir den Mittelstand”, dem Aufbau eines
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Netzwerkes von 19 regionalen Kl-Labs sowie dem ,KI-Innovationswettbewerb Baden-Wiirttemberg”.
Mit dem Innovationscampus ,Cyber Valley” in Tibingen/Stuttgart, hat das Land bereits eines der fiih-
renden KI-Kompetenzzentren in Deutschland. Im Bereich der Quantentechnologien férdert Baden-
Wirttemberg gemeinsam mit der Bundesregierung seit 2019 ein neues Institut flir Quantentechnolo-
gien des Deutschen Zentrums fir Luft- und Raumfahrt e.V. (DLR). Zusatzlich stellt das Land fiir den
Aufbau und Verbundprojekte des Kompetenzzentrums ,Quantencomputing Baden-Wirttemberg”
zwischen 2020 und 2024 bis zu 40 Millionen Euro bereit. Das Kompetenzzentrum ist eines von mehre-
ren in einem nationalen Netzwerk, welches die Fraunhofer-Gesellschaft in Kooperation mit IBM
Deutschland errichtet. Baden-Wirttemberg unterstiitzt, als einer der filhrenden Luft- und Raumfahrt-
standorte weltweit, auch umfassend die Entwicklung neuer Technologien fir Raumfahrtsysteme. Da-
bei werden die Wettbewerbe ,Galileo Masters” und ,,Copernicus Masters” sowie das Business Incuba-
tion Centre der europaischen Weltraumagentur ESA und der IHK Reutlingen (ESA BIC BW) unterstiitzt,
was als Start-up-Akzelerator fiir Griindungen dienen soll. Mit dem Verbundprojekt , IRAS” wird zudem
die Forschung zur Herstellung kostengtinstiger Satelliten gefordert, was insbesondere KMU bei der
Bewaltigung der Herausforderungen des sogenannten New Spaces helfen soll.

Um die Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit von KMU sicherzustellen, fordert das Land auch
Cluster-Initiativen und Netzwerke, da diese ideale Bedingungen der Kooperation zwischen verschiede-
nen Institutionen bieten und zudem geeignete Instrumente der regionalen Wirtschafts- und Innovati-
onspolitik sind. So gibt es seit 2014 die , ClusterAgentur Baden-Wiirttemberg”, welche landesweite
Netzwerke als Innovationstreiber starkt sowie deren Internationalisierungsbemihungen unterstitzt.
Das 2012 eingefiihrte Qualitatslabel ,Cluster-Exzellenz Baden-Wiirttemberg” ist ein weiteres Instru-
ment der Landesregierung zur Professionalisierung des Clustermanagements.

Betrieblicher Klima- und Umweltschutz, Umwelttechnik und Ressourceneffizienz

Ein weiteres groRRes Handlungsfeld in der Mittelstandspolitik des Landes Baden-Wirttemberg betrifft
Malnahmen bezlglich des betrieblichen Klima- und Umweltschutzes, der Umwelttechnik sowie der
Ressourceneffizienz. Wie bereits bei den lGberbetrieblichen MaBnahmen gezeigt, bietet das Land ver-
schiedene Forderprogramme fir den betrieblichen Umweltschutz an und unterstitzt zudem bei der
Einflihrung eines Umweltmanagements bei landespolitisch bedeutsamen Veranstaltungen und Ein-
richtungen. Das Ministerium fir Verkehr Baden-Wirttemberg bietet seit 2018 das Forderprogramm
fir betriebliches und behérdliches Mobilitditsmanagement ,,BZMM“ an, welches durch MaRnahmen
des Mobilitdtsmanagements verkehrsbedingte Belastungen durch CO,-Emissionen, Feinstaub und
Stickoxide reduzieren soll. Mit dem ,,Holz Innovativ Programm 2014-2020“ (HIP) widmete sich die Lan-
desregierung einem der wichtigsten nachwachsenden Rohstoffe in Deutschland, der allein in Baden-
Wirttemberg flr circa 30 Milliarden Euro Jahresumsatz, 16.000 Unternehmen und 175.000 Beschaf-
tigte steht. Um die Wettbewerbsfahigkeit der Branche zu steigern, wird im Rahmen der Cluster-Initia-
tive , Forst und Holz Baden-Wiirttemberg” die interdisziplindre Vernetzung von Unternehmen und For-
schungseinrichtungen gefordert. Seit Gber 20 Jahren verleiht das Land Baden-Wirttemberg zudem ei-
nen Umweltpreis an Unternehmen. Hierzu kdnnen sich Unternehmen und Selbststdndige mit einem
Standort in Baden-Wirttemberg bewerben. Maligebliche Bewertungskriterien sind dabei eine um-
weltorientierte Unternehmensfiihrung, der effiziente Umgang mit Ressourcen, MaRnahmen zur Ab-
fallvermeidung, die Verringerung von Umweltbelastungen sowie der Einsatz umweltschonender Tech-
nologien. Neben dem Umweltpreis verleiht das Land zudem einen Umwelttechnikpreis sowie den ,Ef-
fizienzpreis Bauen und Modernisieren”. Seit 2016 verfolgt Baden-Wirttemberg die Landesstrategie
Ressourceneffizienz, mit dem Ziel, das wirtschaftliche Wachstum vom Ressourcenverbrauch zu ent-
koppeln. Daflir wurde 2018 der , Thinktank fiir industrielle Ressourcenstrategien” gegriindet und ist
am Karlsruher Institut fir Technologie angesiedelt. Im Jahr 2019 wurde von der Landesregierung zu-
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dem die Landesstrategie der nachhaltigen BioGkonomie beschlossen. In einer ersten Umsetzungs-
phase werden dafiir 37 MaRBnahmen in verschiedenen Wirtschafts- und Technologiebereichen, aber
auch Bildung, bis 2024 mit circa 50 Millionen Euro geférdert.

Ausgewadhlte sektorenspezifische MaBnahmen

Einige MalBnahmen der Mittelstandspolitik des Landes betreffen spezifische Sektoren. Dazu zdhlen das
Handwerk, der Handel sowie die Gesundheits- und Dienstleistungswirtschaft. Ein wesentliches Zu-
kunftsprojekt der Mittelstands- und Handwerkspolitik ist seit dem Jahr 2017 die Zukunftsinitiative
»Handwerk 2025“. Kernaufgaben sind dabei die Fachkraftegewinnung und -sicherung, die strategische
Ausrichtung der Betriebe im Hinblick auf mittel- und langfristige Herausforderungen sowie die Digita-
lisierung im Handwerk.

Um den Dialogprozess im Angesicht des massiven Strukturwandels im Einzelhandel zu scharfen, hat
das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus gemeinsam mit Vertretern von Wirtschaftsver-
banden und Unternehmern, der Arbeitnehmer und der kommunalen Landesverbdnde das Projekt
»,Handel 2030“ gestartet. Das Projekt umfasst im Wesentlichen zwei Forderaufrufe zur Schaffung von
regionalen Innenstadtberatern sowie zu einem einzelbetrieblichen Intensivberatungsprogramm.

Die Gesundheitswirtschaft ist eine der innovativsten Wachstumstreiberinnen im Land. Um Baden-
Wirttemberg auch weiterhin die Spitzenposition in dieser Branche zu sichern, soll das Forum ,,Gesund-
heitsstandort Baden-Wiirttemberg” dazu dienen, Themen wie E-Health und Telemedizin weiter aus-
zubauen. Da die Branchen der Gesundheitsindustrie einem starken Wandel durch Neuentwicklungen
aus nahezu allen Querschnittstechnologien unterliegen, gibt es auch weitere Mallnahmen wie Sofort-
hilfen und Verbundforschungsvorhaben.

Bei MaRnahmen fiir die Dienstleistungswirtschaft stehen ebenfalls anhangige Digitalisierungsprozesse
im Vordergrund. Das ,,Kompetenzzentrum Smart Services”, mit Standorten unter anderem in Stuttgart,
Karlsruhe und Heilbronn, soll kleineren und mittleren Dienstleistern dabei helfen und bietet Unterstit-
zung in den Bereichen neue digitale Geschaftsmodelle fiir Dienstleistungen, systematische Entwick-
lung von Smart Services und Nutzung von Serviceplattformen. Dariber hinaus soll es dazu beitragen,
Akteure aus Wissenschaft, Wirtschaft und Politik, aus Kammern sowie Verbanden starker miteinander
Zu vernetzen.

Europdische Strukturfonds und Programme

Teil der baden-wirttembergischen Mittelstandspolitik sind auch verschiedene européische Struk-
turfonds und Programme. Der Europaische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) soll durch die Stéar-
kung von Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung in der gesamten EU den wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalt innerhalb der Europaischen Union (EU) férdern und die regionalen
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten ausgleichen. In siebenjdhrigen Forderperioden erfolgt
dann die konkrete Umsetzung. Das Programm EFRE 2014-2020 fiir Baden-Wirttemberg stand unter
dem Leitthema ,, Innovation und Energiewende”. Von den Mitteln in Héhe von insgesamt 246,6 Millio-
nen Euro profitierten mittel- und unmittelbar vor allem KMU, im landlichen Raum sogar direkt durch
Zuschussprogramme. Im EFRE-Programm Baden-Wirttemberg 2021-2027 stehen weiterhin Zukunfts-
technologien sowie Ressourcen- und Klimaschutz im Fokus. Dafiir stehen dem Land rund 279 Millionen
Euro EFRE-Mittel zur Verfligung, wobei der bottom-up konzipierte Regionalansatz ,RegioWIN” rund
30 Prozent des Programmvolumens ausmacht.
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Das Europadische Forderprogramm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont Europa“ ist eines der groR-
ten weltweit und orientiert sich an elementaren gesellschaftlichen Fragestellungen, beispielsweise Ge-
sundheit, nachhaltiger Entwicklung und Digitalisierung. Dabei soll insbesondere die Exzellenz in der
europaischen Wissenschaft geférdert werden. So kénnen sich Unternehmen sowohl in der Rolle des
Anwenders als auch des Innovationstreibers fiir Verbund- und einzelbetriebliche Forschung bewerben.
Im Rahmen des Vorgangerprogramms ,,Horizont 2020 (Laufzeit 2014 bis 2020) profitierten in Baden-
Wirttemberg 1.311 Unternehmen mit insgesamt 508,7 Millionen Euro, darunter 597 KMU, die 216,4
Millionen Euro erhielten.

Im Rahmen des Europaischen Sozialfonds (ESF) standen dem Land zwischen 2014 und 2020 knapp 260
Millionen Euro zur Verfligung, davon entfielen circa 86,5 Millionen Euro auf den Férderbereich Wirt-
schaft. Die Umsetzung der ESF-Forderung erfolgt Gber breitenwirksame Férderprogramme in Berei-
chen wie Coaching, Ausbildung, Existenzgriindungen, Moderation von Unternehmensnachfolge und
berufliche Bildung, aber auch tGber komplexe und vielfaltige Projektaufrufe.

Das Land Baden-Wiirttemberg nimmt im Rahmen der Europdischen Territorialen Zusammenarbeit
(ETZ) an den vier INTERREG-B-Programmen Alpenraum, Donauraum, Mitteleuropa und Nordwesteu-
ropa sowie dem INTERREG-Europe-Programm teil. So beteiligten sich in der Férderperiode zwischen
2014 und 2020 Uber 130 Partner aus Baden-Wirttemberg an 108 Projekten der transnationalen Zu-
sammenarbeit. Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus ist auBerdem weiterhin Partner
im ,,Enterprise Europe Network” (EEN), dem gréRten Mittelstandsnetzwerk der EU.

Kleine Unternehmen mit weniger als 50 Beschaftigten und einem Jahresumsatz von weniger als 10 Mil-
lionen Euro werden (iber das von der Europdischen Union kofinanzierte Regionalentwicklungspro-
gramm ,LEADER" gefordert. Ziel des Programms ist es, regionale Wirtschaftskreisldufe und dezentrale
Wirtschaftsstrukturen zu férdern sowie zukilinftige Arbeitsplatze zu schaffen. Momentan gibt es 18
LEADER-Aktionsgruppen in Baden-Wirttemberg.

Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR)

Das Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR) ist in Baden-Wiirttemberg seit Gber 26 Jahren das
wichtigste Strukturentwicklungsprogramm fir den landlichen Raum. Das Programm beinhaltet die For-
derschwerpunkte Innenentwicklung/Wohnen, Arbeiten, Grundversorgung sowie Gemeinschaftsein-
richtungen. Im Fokus steht dabei die Innenentwicklung von Dorfern. Das ELR unterstitzt dabei mit der
Forderung von erschwinglichem Wohnraum und Starkung der Grundversorgung durch Unterstiitzung
lokaler Anbieter von Waren und Dienstleistungen. Darlber hinaus enthalt das ELR auch eine Forderung
CO,-speichernder Baustoffe, insbesondere von Holz. Mit einem Fordermittelvolumen von 100,2 Milli-
onen Euro wurde fir das Jahr 2021 die bisher grofSte Summe bereitgestellt.

7.2  Bewertung der Mittelstandspolitik

Im Folgenden wird bewertet, ob die hier dargestellten Mallnahmen auf die in Kapitel 5.3 aufgezeigten
Herausforderungen (Digitalisierung, Dekarbonisierung, Demografie, Globalisierung im Wandel) ein-
zahlen.

Die Digitalisierung halt Einzug in nahezu alle Bereiche und Branchen. Mit vielfaltigen MalRnahmen ver-
sucht die Mittelstandspolitik des Landes, Unternehmen sowie deren Arbeitnehmer bei der Bewalti-
gung dieser Aufgabe zu unterstitzen. Auf Arbeitnehmerseite wird insbesondere die entsprechende
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berufliche Weiterbildung im Bereich Digitalisierung gefordert. Unternehmen hingegen haben bei-
spielsweise die Moglichkeit, von der ,Digitalisierungspramie (Plus)“ oder dem Aktionsprogramm ,KI
fir den Mittelstand” zu profitieren. Auch in Zukunft bleibt die Unterstiitzung bei der digitalen Trans-
formation der Wirtschaft elementarer Bestandteil der Mittelstandspolitik, indem bestehende Pro-
gramme skaliert und mit neuen MaRnahmen entsprechend ergdnzt werden sollen. Sektorenspezifi-
sche MalRnahmen fiir das Handwerk oder die Gesundheits- und Dienstleistungswirtschaft widmen sich
ebenfalls diesem Thema. Um selbst Technologiefiihrer in Bereichen von Digitalisierung und Kl zu wer-
den, hat das Land mit dem ,,Cyber Valley” in Tlbingen/Stuttgart bereits eines der fiihrenden KI-Kom-
petenzzentren in Deutschland und fordert zudem die Entwicklung des Innovationsparks , Kiinstliche
Intelligenz BW* in Heilbronn. Auch zukiinftig soll die wirtschaftsnahe KI-Forschung als ,,Impulsgeber”
ausgebaut, der KI-Wissenstransfer beschleunigt und KMU dabei unterstiitzt werden, Kl-Innovationen
zu entwickeln und an den Markt zu bringen.

Mit umfangreichen MaRnahmen in den Bereichen Klima- und Umweltschutz, Umwelttechnik sowie
Ressourceneffizienz begegnet das Land den Herausforderungen der Dekarbonisierung. So bietet Ba-
den-Wirttemberg beispielsweise verschiedene Forderprogramme fiir den betrieblichen Umwelt-
schutz an, versucht durch MaBnahmen des Mobilitdtsmanagements, verkehrsbedingte Belastungen
durch CO,-Emissionen zu reduzieren, und verfolgt seit 2016 die Landesstrategie Ressourceneffizienz.
Mithilfe der Entwicklung der Klimaschutzstrategie ,,Unternehmen machen Klimaschutz” des Ministeri-
ums flir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft sollen in Zukunft moglichst viele Unternehmen systema-
tisch betrieblichen Klimaschutz umsetzen. Hierzu werden spezifische Unterstiitzungs-, Kommunikati-
ons- und Vernetzungskonzepte angeboten. Im Rahmen der ,Zukunftsinitiative Handwerk 2025“ sind
insbesondere ab 2022 auch MaRnahmen zur Entwicklung und Umsetzung von Strategien im Kontext
Klimaschutz und Energiewende fir die Handwerksbranche geplant. Gezielte MaBnahmen in den Zu-
kunftsfeldern Elektromobilitat und regenerative Kraftstoffe, Wasserstoff sowie Brennstoffzellentech-
nologie zahlen ebenfalls auf das Ziel der Dekarbonisierung ein.

Auch den Herausforderungen des demografischen Wandels begegnet das Land Baden-Wirttemberg
in vielfaltiger Weise. Die MaRnahme der Fachkraftesicherung zielt dabei sowohl darauf ab, das inlan-
dische Beschéaftigungspotenzial voll auszuschoépfen, als auch die notwendige Zuwanderung von inter-
nationalen Fachkraften zu sichern. Das betriebliche Gesundheitsmanagement (BGM) hilft zusatzlich
dabei, dem Fachkraftemangel in Zeiten des demografischen Wandels entgegenzuwirken. Potenzial
sieht das Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus dabei im weiteren Ausbau der Neugestal-
tung des Ubergangs Schule-Beruf. Dies soll bis 2025 durch eine friihzeitige Berufsorientierung und eine
gezielte Férderung schwacherer Jugendlicher flaichendeckend durchgesetzt werden. Mit umfangrei-
chen MalBnahmen und Férderungen im Bereich von Unternehmensgriindungen und Start-ups sowie
der Starkung lokaler Unternehmen und Innovationskraft wird auch den Herausforderungen einer dro-
henden Verlangsamung der Globalisierung Rechnung getragen. Im Zuge dessen wurde Ende 2020 das
bisher groRte branchenoffene Innovations- und Investitionsférderprogramm in der Geschichte Baden-
Wirttembergs verabschiedet. Auch die Kampagne ,Start-up BW“ soll in Zukunft fortgefiihrt werden,
um den Grinder- und Innovationsstandort Baden-Wirttemberg weiterhin attraktiv und international
sichtbar zu halten (Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Baden-Wirttemberg, 2021).

Insgesamt lasst sich erkennen, dass die MaBnahmen der Mittelstandspolitik Baden-Wiirttembergs in

besonderem MaRe auf die Herausforderungen von Digitalisierung, Dekarbonisierung, Demografie so-
wie in Teilen auch auf Globalisierung im Wandel einzahlen.
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8 Schlussfolgerungen flr den

Masterplan Mittelstand

Der Begriff Masterplan kommt urspriinglich aus der Stadtplanung. Masterpldne existieren aber auch
in den Bereichen wie der Mobilitdt, Umwelt oder Gesundheit (Zukunftsnetz Mobilitat NRW, 2021; Mi-
nisterium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nord-
rhein-Westfalen, 2016). Ein expliziter Masterplan Mittelstandspolitik existiert dagegen bislang in
Deutschland nicht. Auch international findet sich ein solcher Masterplan kaum, eine Ausnahme stellt
hier Indonesien dar.

Die Masterplane aus den anderen Bereichen kdnnen als Anhaltspunkt fiir den zu erstellenden Master-
plan dienen. Ubertragen auf die Mittelstandspolitik, sollte ein Masterplan Folgendes leisten:

>
>

Der Masterplan Mittelstand verbindet konkrete Losungsanséatze aus allen Politikbereichen.

Der Masterplan versteht sich als Orientierungshilfe bei der erfolgreichen Bearbeitung der ver-
schiedenen Trends. Dabei geht es nicht nur um den Nachteilsausgleich von KMU, sondern auch
um die erfolgreiche Bewaltigung des Strukturwandels, der sich aus wichtigen Trends ergibt.

Der Masterplan definiert ausgewahlte, prioritare Handlungsfelder und sollte erste Handlungs-
empfehlungen enthalten. Zudem beschreibt der Masterplan Strukturen und Prozesse fir die Um-
setzung, die erforderlich sind, um den Mittelstand bei der Bewaltigung der Herausforderungen zu
unterstitzen.

Der Masterplan Mittelstand kdnnte zudem bereits erste Malnahmen und Initiativen beinhalten,
um die identifizierten Herausforderungen zu bewaltigen und die Risiken zu vermeiden; er sollte
Antworten geben, was gemacht werden muss, damit Baden-Wirttemberg auch in den nachsten
Jahren gut aufgestellt ist.

Der Masterplan Mittelstand sollte sich als eine fortlaufende Strategie verstehen, die sich flexibel
an sich andernde Rahmenbedingungen anpasst, um den Mittelstand bei der Bewaltigung der He-
rausforderungen zu unterstiitzen. Der Masterplan kdnnte aus einer Vision, Strategie sowie Um-
setzungshinweisen und Handlungsempfehlungen bestehen. Dabei sollte er ein systematisches
Vorgehen sicherstellen, aber kein ,,Fiinfjahresplan” sein, sondern sich flexibel an Veranderungen
des dynamischen Umfelds anpassen.

Im Verlauf der Studie sind verschiedene Aspekte fiir eine zukiinftige Mittelstandspolitik theoretisch
beleuchtet und vor dem Hintergrund der wichtigen Trends flir den baden-wirttembergischen Mittel-
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stand und Lésungsansatze in anderen Landern mogliche Ansatzpunkte der Mittelstandspolitik aufge-
zeigt worden. Als wichtige Trends fiir den baden-wiirttembergischen Mittelstand sind die Digitalisie-
rung, die Dekarbonisierung, die Demografie und der Wandel der Globalisierung beleuchtet worden.
Zudem wurde geprift, wie die baden-wiirttembergische Mittelstandspolitik aufgestellt ist und ob es
in der Mittelstandspolitik anderer deutscher Lander weitere Ansatzpunkte fiir die zuklnftige Mittel-
standspolitik gibt. Diese Ergebnisse liefern fiir den zu erstellenden Masterplan Mittelstand wichtige
Inputs:

> Bei der Begrindung der zukiinftigen Mittelstandspolitik im Masterplan Mittelstand sollten sowohl
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gesellschaftliche Funktionen des Mittelstands als auch konkrete Nachteile und Hemmnisse be-
ricksichtigt werden. Angesichts der Trends leistet der Mittelstand einen wichtigen Beitrag zur L6-
sung der erwarteten gesellschaftspolitischen Herausforderungen, beispielsweise bei der Zu-
nahme prekarer Lebensverhaltnisse, der zunehmenden Wohlstandskonzentration, der intensi-
vierten gesellschaftlichen Konflikte oder beim wachsenden Stadt-Land-Gefalle. Zudem ist der Mit-
telstand Teil der Losung verschiedener gesellschaftlicher Herausforderungen wie der Dekarboni-
sierung oder der Digitalisierung. Um auch in Zukunft erfolgreich zu sein, muss der Mittelstand die
sich ergebenden Chancen, wie neue Schnittstellenmarkte, Teilen als Geschaftsmodell oder die
Flexibilisierung von Produktionssystemen, nutzen. Gleichzeitig bedarf es Losungen fiir die sich ab-
zeichnenden Risiken, wie die neuen Business-Okosysteme mit einer Konzentration von Produkti-
vitit und Profiten, die volatile Okonomie mit einer unbestindigeren Entwicklung oder die neuen,
teils disruptiv wirkenden Technologien. Hier bedarf der Mittelstand Unterstiitzung, da er weniger
weit bei der Umsetzung der neuen Technologien ist. So ist die Umstellung auf neue Energietrager
wie griinen Wasserstoff mit hohen Anschaffungskosten und Investitionen verbunden, die selbst
groRere Unternehmen vor Herausforderungen stellen. Hier sind Incentives zu schaffen, um den
Einsatz der neuen Energietrager im Mittelstand voranzubringen. Zudem sollten Investitionsan-
reize gesetzt und die Rahmenbedingungen verbessert werden, wie durch die Férderung tiber Kre-
dite, Zuschiisse und steuerliche Forderung, um die Digitalisierung bei der Masse der Nachzigler
voranzutreiben. Der Masterplan sollte sich daher als Orientierungshilfe bei der erfolgreichen Be-
arbeitung der verschiedenen Trends verstehen. Dabei geht es nicht mehr nur um den Nachteils-
ausgleich, sondern auch um die erfolgreiche Bewaltigung des Strukturwandels im Mittelstand, der
sich aus den Trends ergibt.

Die Ausfihrungen zu den Trends in Kapitel 5.3 haben gezeigt, dass viele Nachteile und Hemmnisse
im Zusammenhang mit der UnternehmensgréfRe zu bestehen scheinen. So hat sich bei der Fach-
kraftegewinnung und -sicherung fiir kleine und mittlere Unternehmen die strategische Personal-
arbeit als Herausforderung erwiesen, wobei Hemmnisse das fehlende Know-how und fehlende
finanzielle Mittel sind. Zugleich sind fehlende Fachkrdfte ein wesentliches Hemmnis bei der Be-
waltigung der Dekarbonisierung und Digitalisierung. Daher sollten sich die zukiinftige Mittel-
standspolitik und der Masterplan Mittelstand an eine nach UnternehmensgréRe abgegrenzte Ziel-
gruppe richten. Gleichzeitig sollten aber im Masterplan Mittelstand die spezifischen Herausforde-
rungen adressiert werden, die sich aus der Einheit von Eigentum und Leitung im Mittelstand er-
geben, wobei hier die Unternehmensgrofie eine geringere Rolle spielt.

Eine gute Rahmenpolitik bildet die Basis der Mittelstandspolitik. Mogliche Verbesserungen sollten
im Masterplan Mittelstand angestrebt werden. Eine gute Rahmenpolitik erleichtert es den mittel-
standischen Unternehmen, sich an die Trends anzupassen. Dazu gehort beispielsweise eine ange-
messene digitale Infrastruktur oder ein eindeutiger rechtlicher Rahmen bei der Verwendung von
Daten. Auch Handelsabkommen sind Teil der Rahmenpolitik, die nicht nur den Mittelstand in der
Globalisierung, beispielsweise dem Export wissensintensiver Dienstleistungen, starken, sondern
auch die Resilienz des Mittelstands gegenliber Krisen, beispielsweise durch eine starkere Diversi-
fizierung der Abnehmer- und Lieferantenstruktur, erhéhen. Allerdings reicht eine Rahmenpolitik
allein nicht aus, um bestehende Nachteile und Hemmnisse zu beseitigen. Hier sollte der Master-
plan Mittelstand auch einzelbetriebliche FordermalRnahmen enthalten. Kapitel 7 hat gezeigt, dass
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dies bereits heute schon in der baden-wiirttembergischen Mittelstandspolitik der Fall ist und dies
auch fur die Zukunft geplant ist. Ein Fokus sollte dabei auf Produkt- und Prozessinnovationen lie-
gen, da diese die Grundlage fir die Bewaltigung der Trends darstellen.

Angesicht der Komplexitat der Trends dirfte Mittelstandspolitik in Zukunft noch starker zu einer
Querschnittsaufgabe werden. Die Starkung der Bildung und verstarkte FUE-Anstrengungen helfen
den mittelstandischen Unternehmen, die Herausforderungen zu bewaltigen. Attraktive Lebens-
bedingungen und eine hohe Lebensqualitat verbessern die Ausgangsposition der Unternehmen,
um Uberregional und international Fachkrafte zu gewinnen. Auch eine vereinfachte Zuwanderung
von Fachkraften, beispielsweise durch die vereinfachte Anerkennung von Berufsabschlissen,
kann dem Mittelstand helfen. Es bietet sich daher womaoglich an, dass bei der Erstellung des Mas-
terplans Mittelstand alle relevanten Ressorts bereits friihzeitig eingebunden werden, insbeson-
dere in Form von Workshops zur Bewaltigung der einzelnen Trends mit Fokus auf den Mittelstand.
Der Masterplan kann als Instrument fiir eine integrierte Gesamtbetrachtung von verschiedenen
Politikbereichen dienen, wie der Wirtschafts-, Bildungs-, Forschungs-, Innovations- und Stadte-
baupolitik. Somit kann der Masterplan Mittelstand konkrete Losungsansatze aus allen Politikbe-
reichen verbinden und als Orientierungshilfe bei der erfolgreichen Bearbeitung der verschiedenen
Trends dienen. Der Masterplan Mittelstand kénnte somit ein Handlungskonzept fiir die verschie-
denen Aktivitaten auf Landesebene darstellen. Er sollte konkrete Ziele formulieren und gegebe-
nenfalls bereits erste ganzheitliche und integrierte Konzepte und Mallnahmen enthalten. Dies
sollte gelingen, da die Mittelstandspolitik in Baden-Wiirttemberg bereits heute hauptsachlich eine
Querschnittsaufgabe ist.

Weiterhin kdonnte eine starkere Evaluierung der Mittelstandspolitik im Masterplan verankert wer-
den. Zwar findet in Baden-Wiirttemberg bereits heute schon haufig eine Evaluierung der Mittel-
standspolitik statt, allerdings gibt es noch Potenzial in der starkeren Fokussierung auf eine Wirk-
samkeitsanalyse. Angesicht der neuen Herausforderungen und der deshalb noch fehlenden Evi-
denzbasierung der MaRnahmen kénnte der Masterplan festhalten, dass im Prozess nicht oder
weniger wirksame MaRnahmen durch wirksamere MaRnahmen ersetzt werden, damit die Mittel-
standspolitik einen héheren Outcome erreicht. Hierflir ware es wichtig, rechtzeitig eine Nulllinie
zu vermessen, anhand derer spatere Fortschritte von Mallnahmen gemessen werden kdnnen.
Eine in Zukunft starkere Evaluierung mittelstandspolitischer Manahmen kénnte somit ein wich-
tiger Beitrag des Masterplans zur erfolgreichen Bewaltigung des Strukturwandels und der in die-
ser Pre-Study identifizierten Trends und Herausforderungen sein. Dabei ist jedoch zu bedenken,
dass ein solcher Evaluierungsprozess mit einem erheblichen zeitlichen Mehrbedarf bei der Pro-
grammierung neuer MaRnahmen und Initiativen einhergehen wiirde.

Insgesamt befindet sich der bislang erfolgreiche Mittelstand in Baden-Wiirttemberg in einem hochdy-
namischen Umfeld. Nicht nur die aktuellen Krisen wie die Corona-Pandemie und der russische Angriffs-
krieg auf die Ukraine stellen den Mittelstand vor Herausforderungen, sondern auch die Trends Digita-
lisierung, Dekarbonisierung, Demografie und der Wandel der Globalisierung, die zu starken Verande-
rungen im Mittelstand fliihren kdnnen. Angesichts der Herausforderungen bedarf der Mittelstand Un-
terstitzung. Der Masterplan Mittelstand kdnnte hier Manahmen und Initiativen beinhalten, um die
Herausforderungen zu bewaltigen und die Risiken zu vermeiden. Der Masterplan kann Antworten ge-
ben, was gemacht werden muss, damit die Wettbewerbsfahigkeit des Mittelstands erhalten bleibt und
Baden-Wiirttemberg auch in den nachsten Jahren wirtschaftlich gut aufgestellt ist.

89



Pre-Study Masterplan Mittelstand

O Literatur

Andres et al. (2021), Metastudie ,,Chancen und Herausforderungen der Digitalisierung in Baden-Wiirt-
temberg”; URL: https://www.digital-bw.de/documents/20142/336328/Metastudie+-+Chan-
cen+und+Herausforderungen+der+Digitalisierung+in+Baden-W%C3%BCrttemberg.pdf/e63a9d34-
6cc5-add3-9bcb-99bbac2273ef

Atzberger et al. (2016), Trends im Handel 2025 — erfolgreich in Zeiten von Omni-Business; URL:
https://einzelhandel.de/images/presse/Studie Trends Handel 2025.pdf

Baden-Wiirttembergischer Industrie- und Handelskammertag (Hrsg., 2021), Finanzielle Gewerbefor-
derung im Land Baden-Wirttemberg — Zusammenstellung der wichtigsten Zuschuss-, Darlehens-,
Blirgschafts- und Beratungsprogramme fiir die gewerbliche Wirtschaft

Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie (2020), Bayerischer Mit-
telstandsbericht 2020; URL: https://www.stmwi.bayern.de/fileadmin/user upload/stmwi/publikatio-
nen/pdf/2020-112-03 Mittelstandsbericht 2020.pdf

BCG (2021), Klimapfade 2.0 — Ein Wirtschaftsprogramm fir Klima und Zukunft. Gutachten fiir den BDI

Berger et al. (2017), Strukturanalyse und Perspektiven des Wirtschaftsstandortes Baden-Wirttemberg
im nationalen und internationalen Vergleich — Anhangband zum Abschlussbericht; URL:
http://www.iaw.edu/tl files/dokumente/Strukturanalyse%20und%20Perspektiven%20des%20Wirt-

schaftsstandortes%20Baden-W%C3%BCrttemberg%20-%20Anhang.pdf

Berlemann et al. (2021), Is the German Mittelstand more resistant to crises? Empirical evidence from
the Great Recession; Small Bus Econ (2021)

Bertelsmann Stiftung/Fraunhofer ISI (2021), Was Chinas Industriepolitik fir die deutsche Wirtschaft
bedeutet — Szenarien fiir ,Made in China 2025“ am Beispiel des deutschen Maschinenbaus; URL:
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikatio-

nen/ST DA Studie Auswirkungen Chinas Industriepolitik.pdf

Bertschek et al. (2017), Metastudie: Chancen und Herausforderungen der Digitalisierung in Baden-
Wirttemberg; URL: http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/Metastudie Digitalisie-
rung BWZEW 2017.pdf

Bhaumik et al. (2015), What Do We Know About Entrepreneurial Finance and Its Relationship with
Growth? In: International Small Business Journal, Bd. 33 (1), S. 70-88

BMWi (1998), Bericht des Bundesministeriums fir Wirtschaft zur Verbesserung der Transparenz und
Konsistenz der Mittelstandsférderung auf Bundesebene

BMWi (2018), Monitoring-Report Wirtschaft Digital 2018; URL: https://www.bmwi.de/Redak-
tion/DE/Publikationen/Digitale-Welt/monitoring-report-wirtschaft-digital-2018-langfassung.pdf

Bovenschulte et al. (2021), Regierungs-Foresight — Stand und Perspektiven; Institut fiir Innovation und
Technik (iit), iit perspektive, Nr. 59

90 iw


https://www.digital-bw.de/documents/20142/336328/Metastudie+-+Chancen+und+Herausforderungen+der+Digitalisierung+in+Baden-W%C3%BCrttemberg.pdf/e63a9d34-6cc5-add3-9bcb-99bbac2273ef
https://www.digital-bw.de/documents/20142/336328/Metastudie+-+Chancen+und+Herausforderungen+der+Digitalisierung+in+Baden-W%C3%BCrttemberg.pdf/e63a9d34-6cc5-add3-9bcb-99bbac2273ef
https://www.digital-bw.de/documents/20142/336328/Metastudie+-+Chancen+und+Herausforderungen+der+Digitalisierung+in+Baden-W%C3%BCrttemberg.pdf/e63a9d34-6cc5-add3-9bcb-99bbac2273ef
https://einzelhandel.de/images/presse/Studie_Trends_Handel_2025.pdf
https://www.stmwi.bayern.de/fileadmin/user_upload/stmwi/publikationen/pdf/2020-112-03_Mittelstandsbericht_2020.pdf
https://www.stmwi.bayern.de/fileadmin/user_upload/stmwi/publikationen/pdf/2020-112-03_Mittelstandsbericht_2020.pdf
http://www.iaw.edu/tl_files/dokumente/Strukturanalyse%20und%20Perspektiven%20des%20Wirtschaftsstandortes%20Baden-W%C3%BCrttemberg%20-%20Anhang.pdf
http://www.iaw.edu/tl_files/dokumente/Strukturanalyse%20und%20Perspektiven%20des%20Wirtschaftsstandortes%20Baden-W%C3%BCrttemberg%20-%20Anhang.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/ST_DA_Studie_Auswirkungen_Chinas_Industriepolitik.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/ST_DA_Studie_Auswirkungen_Chinas_Industriepolitik.pdf
http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/Metastudie_Digitalisierung_BWZEW_2017.pdf
http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/Metastudie_Digitalisierung_BWZEW_2017.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-Welt/monitoring-report-wirtschaft-digital-2018-langfassung.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-Welt/monitoring-report-wirtschaft-digital-2018-langfassung.pdf

Pre-Study Masterplan Mittelstand

Brink et al. (2020), Das Zukunftspanel Mittelstand 2020 — Update der Expertenbefragung zu aktuellen
und zukinftigen Herausforderungen des deutschen Mittelstands; IfM-Materialien, Nr. 282; URL:
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm materialien/doku-
mente/IfM-Materialien-282 2020.pdf

Brown et al. (2022), Innovation and borrower discouragement in SMEs; Small Bus Econ (2022); URL:
https://doi.org/10.1007/s11187-021-00587-1

Biichel et al. (2021), Digitalisierung der Wirtschaft in Deutschland: Digitalisierungsindex 2020 — Lang-
fassung eines Ergebnispapiers im Projekt ,,Entwicklung und Messung der Digitalisierung der Wirtschaft
am Standort Deutschland” im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie; URL:
https://www.de.digital/DIGITAL/Redaktion/DE/Digitalisierungsindex/Publikationen/publikation-
download-Langfassung-digitalisierungsindex-2020.pdf? _blob=publicationFile&v=4

Bundesbank (2021), Bestandsangaben tber Direktinvestitionen — Bundeslander, Berichtsjahr 2019

Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort (2021), KMU im Fokus 2020 — Bericht
Uber die Situation und Entwicklung kleiner und mittlerer Unternehmen der 6sterreichischen Wirt-
schaft; URL: https://www.bmdw.gv.at/dam/jcr:8efe9893-101a-496c-a63f-
8ff185a68587/NEU KMU%20im%20Fokus 2020 barrierefrei.pdf

BWIHK (2022), Fachkraftemonitor 2035: URL: https://www.bw.ihk.de/ Resources/Persis-
tent/41cb17e2e3a26a6fdf2a22036b87d866e9da5c74/20210712 Fachkr%C3%A4fte-Moni-
tor%202035 Langtext.pdf

Cassel/Thomas (2019), Ordnungspolitik: Echte Mittelstandsforschung fiir Mittelstandspolitik nutzen;
in: Econwatch — Gesellschaft fiir Politikanalyse (Hrsg.), Policy Brief 3/2019

Commission of the European Communities (2003), COMMISSION RECOMMENDATION of 6 May 2003
concerning the definition of micro, small and medium-sized enterprises; Document number C (2003)
1422, in: Official Journal of the European Union. 2003. L 124/36 — L 124/41

Cuhls et al. (2009), Foresight-Prozess im Auftrag des BMBF. Zukunftsfelder neuen Zuschnitts. Fraun-
hofer 1SI und 1AO; URL: https://www.bmbf.de/bmbf/shareddocs/downloads/files/44foresight-pro-
zess _bmbf zukunftsfelder neuen zuschnitts-5.pdf? blob=publicationFile&v=1

Demary et al. (2021), Gleichzeitig: Wie vier Disruptionen die deutsche Wirtschaft verdandern — Heraus-
forderungen und Lésungen. IW-Studien; URL: https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user upload/Stu-
dien/IW-Studien/IW-Studie 2021/IW Studie 2021.pdf

Demary et al. (2021b), Dekarbonisierung — Digitale Fachkrafte gesucht; IW-Kurzbericht 51/2021

Deutscher Bundestag (1980), Stenographischer Bericht, 226. Sitzung, Plenarprotokoll 8/226, S. 18407-
18416

Europédische Kommission (2020), Eine KMU-Strategie fir ein nachhaltiges und digitales Europa;
COM(2020) 103 final

Europédische Kommission (2021), 2021 SME Country Fact Sheets


https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-282_2020.pdf
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-282_2020.pdf
https://doi.org/10.1007/s11187-021-00587-1
https://www.de.digital/DIGITAL/Redaktion/DE/Digitalisierungsindex/Publikationen/publikation-download-Langfassung-digitalisierungsindex-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.de.digital/DIGITAL/Redaktion/DE/Digitalisierungsindex/Publikationen/publikation-download-Langfassung-digitalisierungsindex-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmdw.gv.at/dam/jcr:8efe9893-101a-496c-a63f-8ff185a68587/NEU_KMU%20im%20Fokus_2020_barrierefrei.pdf
https://www.bmdw.gv.at/dam/jcr:8efe9893-101a-496c-a63f-8ff185a68587/NEU_KMU%20im%20Fokus_2020_barrierefrei.pdf
https://www.bw.ihk.de/_Resources/Persistent/41cb17e2e3a26a6fdf2a22036b87d866e9da5c74/20210712_Fachkr%C3%A4fte-Monitor%202035_Langtext.pdf
https://www.bw.ihk.de/_Resources/Persistent/41cb17e2e3a26a6fdf2a22036b87d866e9da5c74/20210712_Fachkr%C3%A4fte-Monitor%202035_Langtext.pdf
https://www.bw.ihk.de/_Resources/Persistent/41cb17e2e3a26a6fdf2a22036b87d866e9da5c74/20210712_Fachkr%C3%A4fte-Monitor%202035_Langtext.pdf
https://www.bmbf.de/bmbf/shareddocs/downloads/files/44foresight-prozess_bmbf_zukunftsfelder_neuen_zuschnitts-5.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bmbf.de/bmbf/shareddocs/downloads/files/44foresight-prozess_bmbf_zukunftsfelder_neuen_zuschnitts-5.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/IW-Studien/IW-Studie_2021/IW_Studie_2021.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/IW-Studien/IW-Studie_2021/IW_Studie_2021.pdf

Pre-Study Masterplan Mittelstand

Europdische Kommission (2021b), Digital Economy and Society Index (DESI) 2021, Thematic chapters;
URL: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi

Europaische Kommission (2022), Database of good practices; URL: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/sme-best-practices/SBA/index.cfm?fuseaction=practice.list

Europdische Kommission (2022b), Background documents of the SME fact sheets 2021; URL:
https://ec.europa.eu/growth/document/download/60a0ale9-2da0-414a-b6da-

94182ad3dc80 en?filename=Background%20docu-
ments%200f%20the%20SME%20fact%20sheets%202021.zip

Europaische Kommission (2022c), The Eco-Innovation Scoreboard and the Eco-Innovation Index; URL:
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index en

Eurostat (2022), Enterprises with innovation activities during 2016 and 2018 by NACE Rev. 2 activity
and size class (online data code: INN_CIS11_INACT)

Fritsch et al. (2007), Marktversagen und Wirtschaftspolitik — Mikro6konomische Grundlagen staatli-
chen Handelns, 7. Aufl.

Government of the Netherlands (2021), Strategy to Strengthen Research and Innovation Ecosystems;
URL: https://www.government.nl/binaries/government/documenten/reports/2021/03/12/dutch-
strategy-to-strengthen-research-and-innovation-ecosystems/Dutch+Strategy+to+Strengthen+Re-
search+and+Innovation+Ecosystems.pdf

Groschl (2018), 60 Jahre IfM Bonn — 60 Jahre wissenschaftliche Forschung rund um den Mittelstand;
Institut fir Mittelstandsforschung Bonn (Hrsg.); URL: https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/re-
daktion/ueber uns/dokumente/Chronik-IfM-Bonn.pdf

Gunther (1974), Anmerkungen zum Beitrag Solters ,,Nachteilsausgleich fir mittelstandische Unterneh-
men“; in: Wirtschaft und Wettbewerb, Bd. 24., 1974, Nr. 10, S. 665-669

Gygli et al. (2019), The KOF Globalisation Index — Revisited; in: Review of International Organizations,
14(3), 543-574

Heinemann (2019), Zukunft des Handels und Handel der Zukunft — treibende Kréfte, relevante Erfolgs-
faktoren und Game Changer; in: Heinemann et al. (Hrsg.), Handel mit Mehrwert — Digitaler Wandel in
Markten, Geschaftsmodellen und Geschaftssystemen, S. 3-41

Hirt et al. (2014), BMBF-Foresight-Zyklus Il — Vorgehensweise und Ergebnisse; in: Zeitschrift fir Zu-
kunftsforschung, Jg. 5 (2016), Nr. 1, S. 42-56

Holz et al. (2017), Neue Ansétze fiir die Mittelstandspolitik — Impulse von internationalen Good-Prac-
tice-Beispielen; IfM-Materialien, Nr. 262; URL: https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redak-
tion/publikationen/ifm materialien/dokumente/IfM-Materialien-262-2017.pdf

Horbach/Rammer (2020), Labor Shortage and Innovation; ZEW Discussion Paper, Nr. 20-009, 02/2020;
URL: https://www.zew.de/presse/pressearchiv/das-fehlen-von-fachkraeften-mit-berufsausbildung-
wird-zum-innovationshemmnis

92 iw


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/sme-best-practices/SBA/index.cfm?fuseaction=practice.list
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/sme-best-practices/SBA/index.cfm?fuseaction=practice.list
https://ec.europa.eu/growth/document/download/60a0a1e9-2da0-414a-b6da-94182ad3dc80_en?filename=Background%20documents%20of%20the%20SME%20fact%20sheets%202021.zip
https://ec.europa.eu/growth/document/download/60a0a1e9-2da0-414a-b6da-94182ad3dc80_en?filename=Background%20documents%20of%20the%20SME%20fact%20sheets%202021.zip
https://ec.europa.eu/growth/document/download/60a0a1e9-2da0-414a-b6da-94182ad3dc80_en?filename=Background%20documents%20of%20the%20SME%20fact%20sheets%202021.zip
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en
https://www.government.nl/binaries/government/documenten/reports/2021/03/12/dutch-strategy-to-strengthen-research-and-innovation-ecosystems/Dutch+Strategy+to+Strengthen+Research+and+Innovation+Ecosystems.pdf
https://www.government.nl/binaries/government/documenten/reports/2021/03/12/dutch-strategy-to-strengthen-research-and-innovation-ecosystems/Dutch+Strategy+to+Strengthen+Research+and+Innovation+Ecosystems.pdf
https://www.government.nl/binaries/government/documenten/reports/2021/03/12/dutch-strategy-to-strengthen-research-and-innovation-ecosystems/Dutch+Strategy+to+Strengthen+Research+and+Innovation+Ecosystems.pdf
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/ueber_uns/dokumente/Chronik-IfM-Bonn.pdf
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/ueber_uns/dokumente/Chronik-IfM-Bonn.pdf
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-262-2017.pdf
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-262-2017.pdf
https://www.zew.de/presse/pressearchiv/das-fehlen-von-fachkraeften-mit-berufsausbildung-wird-zum-innovationshemmnis
https://www.zew.de/presse/pressearchiv/das-fehlen-von-fachkraeften-mit-berufsausbildung-wird-zum-innovationshemmnis

Pre-Study Masterplan Mittelstand

Hlnecke et al. (2021), Strukturwandel zu einer Green Economy — Screening besonders betroffener
Branchen, Teilbericht (AP 1) FKZ 3716141010; UBA (Hrsg.), Umwelt, Innovation, Beschaftigung
01/2022

IfM Bonn (2022a), Mittelstandsdefinition des IfM Bonn; URL: https://www.ifm-bonn.org/definitio-
nen/mittelstandsdefinition-des-ifm-bonn

IfM Bonn (2022b), KMU-Definition des IfM Bonn — KMU-Definition des IfM Bonn seit 1.1.2016; URL:
https://www.ifm-bonn.org/definitionen-/kmu-definition-des-ifm-bonn

Initiative D21 (2020), eGovernment MONITOR 2020; URL: https://initiatived21.de/app/up-
loads/2020/10/egovernment_monitor 2020 onlineausgabe.pdf

Initiative D21 (2021), eGovernment MONITOR 2020; URL: https://initiatived21.de/app/up-
loads/2021/10/egovernmentmonitor2021.pdf

IREUS/ILS (2020), Entwicklung der Landlichen Raume in Baden-Wiirttemberg — Abschlussbericht; URL:
https://lel.landwirtschaft-bw.de/pb/site/pbs-bw-
new/get/documents/MLR.LEL/PB5Documents/alr/06 Veranstaltun-

gen 2020/pdf Vortr%C3%A4ge PM/2019 11 11 IREUS2.0 Abschlussbericht.pdf

Kampffmeyer (2022), Entwicklung der CO,-Emissionen der Industrie in Baden-Wiirttemberg; in: Statis-
tisches Monatsheft Baden-Wirttemberg 1/2022, S. 49-55

KfW Research (2021), KfW-Internationalisierungsbericht 2021 — Corona-Krise lasst das Auslandsge-
schaft des Mittelstands einbrechen; URL: https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthe-
men/Research/PDF-Dokumente-Internationalisierungsbericht/KfW-Internationalisierungsbericht-

2021.pdf

Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg (KSG BW) vom 23.7.2013; zuletzt gedndert durch Gesetz vom
12.10.2021 (GBI. S. 837)

Koch et al. (2019), Die Bedeutung der industrienahen Dienstleistungen in Baden-Wiirttemberg unter
besonderer Berucksichtigung der Digitalisierung; URL: https://wm.baden-wuerttemberg.de/filead-
min/redaktion/m-wm/intern/Dateien Downloads/Foerderprogramme/20190117 Endbericht IndD-

LBW final.pdf

Koneberg et al. (2021), KOFA-Personalarbeitsindex — Strategische Personalarbeit als erfolgreicher An-
satz zur Fachkraftesicherung in KMU; KOFA-Studie 4/2021; URL: https://www.kofa.de/fileadmin/Da-
teiliste/Publikationen/Studien/Personalarbeitsindex 4 2021.pdf

Lang et al. (2017), Wachstumsmotor Maschinenbau NRW — Mit mehr Innovationen erfolgreich in die
Zukunft. Studie im Auftrag vom Cluster ProduktionNRW

Lang/Lichtblau (2020), Bedeutung unternehmensnaher Dienstleistungen fiir den Industriestandort
Deutschland/Europa; Studie fir das BMWi; URL: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikatio-
nen/Studien/Studie-Industrie-und-Dienstleistungen.pdf? _blob=publicationFile&v=6

Levering et al. (2016), Mittelstandspolitik in der Praxis — Rahmensetzung oder Férderung; IfM-Materi-
alien, Nr. 251; URL: https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm materia-
lien/dokumente/IfM-Materialien-251 2016.pdf



https://www.ifm-bonn.org/definitionen/mittelstandsdefinition-des-ifm-bonn
https://www.ifm-bonn.org/definitionen/mittelstandsdefinition-des-ifm-bonn
https://www.ifm-bonn.org/definitionen-/kmu-definition-des-ifm-bonn
https://initiatived21.de/app/uploads/2020/10/egovernment_monitor_2020_onlineausgabe.pdf
https://initiatived21.de/app/uploads/2020/10/egovernment_monitor_2020_onlineausgabe.pdf
https://initiatived21.de/app/uploads/2021/10/egovernmentmonitor2021.pdf
https://initiatived21.de/app/uploads/2021/10/egovernmentmonitor2021.pdf
https://lel.landwirtschaft-bw.de/pb/site/pbs-bw-new/get/documents/MLR.LEL/PB5Documents/alr/06_Veranstaltungen_2020/pdf_Vortr%C3%A4ge_PM/2019_11_11_IREUS2.0_Abschlussbericht.pdf
https://lel.landwirtschaft-bw.de/pb/site/pbs-bw-new/get/documents/MLR.LEL/PB5Documents/alr/06_Veranstaltungen_2020/pdf_Vortr%C3%A4ge_PM/2019_11_11_IREUS2.0_Abschlussbericht.pdf
https://lel.landwirtschaft-bw.de/pb/site/pbs-bw-new/get/documents/MLR.LEL/PB5Documents/alr/06_Veranstaltungen_2020/pdf_Vortr%C3%A4ge_PM/2019_11_11_IREUS2.0_Abschlussbericht.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Internationalisierungsbericht/KfW-Internationalisierungsbericht-2021.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Internationalisierungsbericht/KfW-Internationalisierungsbericht-2021.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Internationalisierungsbericht/KfW-Internationalisierungsbericht-2021.pdf
https://wm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/intern/Dateien_Downloads/Foerderprogramme/20190117_Endbericht_IndDLBW_final.pdf
https://wm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/intern/Dateien_Downloads/Foerderprogramme/20190117_Endbericht_IndDLBW_final.pdf
https://wm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/intern/Dateien_Downloads/Foerderprogramme/20190117_Endbericht_IndDLBW_final.pdf
https://www.kofa.de/fileadmin/Dateiliste/Publikationen/Studien/Personalarbeitsindex_4_2021.pdf
https://www.kofa.de/fileadmin/Dateiliste/Publikationen/Studien/Personalarbeitsindex_4_2021.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/Studie-Industrie-und-Dienstleistungen.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/Studie-Industrie-und-Dienstleistungen.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-251_2016.pdf
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-251_2016.pdf

Pre-Study Masterplan Mittelstand

Love/Roper (2015), SME innovation, exporting and growth: A review of existing evidence; in: Interna-
tional Small Business Journal 2015, Bd. 33(1), S. 28-48

Maall/Mey-Strobl (2016), Der Stellenwert nicht-technologischer Neuerungen im Innovationsgesche-
hen der mittelstindischen Wirtschaft; IfM-Materialien, Nr. 250; URL: https://www.ifm-
bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-

250 2016.pdf

Matthes (2021), De-Globalisierung, Protektionismus und Krisen treffen deutsches Exportmodell hart;
IW-Kurzbericht 52/2021; URL: https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user upload/Studien/Kurzbe-
richte/PDF/2021/IW-Kurzbericht 2021-De-Globalisierung.pdf

MGI (2015), Global Growth: Can Productivity Save the Day in an Aging World?

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nord-
rhein-Westfalen (2016), Masterplan Umwelt und Gesundheit NRW; URL: https://www.um-
welt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/masterplan_umwelt_und_gesundheit_nrw.pdf

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Baden-Wirttemberg (2021), Mittelstandsbericht
des Landes Baden-Wirttemberg 2021; URL: https://www.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redak-
tion/m-wm/intern/Publikationen/Wirtschaftsstandort/Mittelstandsbericht BW 2021.pdf

Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wirttemberg (2019), Férderprogramme
des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau — Evaluationsbericht 2018; URL:
https://wm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/intern/Publikationen/Wirtschafts-
standort/Evaluationsbericht F%C3%B6rderprogramme 2018 barrierefrei.pdf

Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung (2022), Niedersach-
sischer Mittelstandsbericht 2017 bis 2021; URL: https://www.mw.niedersachsen.de/down-
load/179251/Mittelstandsbericht_2017 - 2021.pdf

OECD/Eurostat (2018), Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on In-
novation, 4th Edition

Opp (2005), Methodologie der Sozialwissenschaften. Einfiihrung in Probleme ihrer Theorienbildung
und praktischen Anwendung; 6. Auflage

Petersen (2020), Globale Lieferketten zwischen Effizienz und Resilienz; ifo Schnelldienst 5/2020,
Bd. 73, S. 7-10; URL: https://www.ifo.de/DocDL/sd-2020-05-2020-05-13.pdf

Rammer et al. (2022), Innovationen in der deutschen Wirtschaft — Indikatorenbericht zur Innovations-
erhebung 2021; URL: http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/mip/21/mip 2021.pdf?v=1643623456

Reichsgesetzblatt (1919), Die Verfassung des Deutschen Reichs (, Weimarer Reichsverfassung”) vom
11.8.1919, Reichsgesetzblatt 1919, S. 1383

RKW (2019), BIM — Building Information Modeling Ill: Kompetenzzentren fiir das Bauwesen; URL:
https://www.rkw-kompetenzzentrum.de/publikationen/leitfaden/bim-building-information-mode-
ling-iii

94 iw


https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-250_2016.pdf
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-250_2016.pdf
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-250_2016.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/Kurzberichte/PDF/2021/IW-Kurzbericht_2021-De-Globalisierung.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/Kurzberichte/PDF/2021/IW-Kurzbericht_2021-De-Globalisierung.pdf
https://www.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/intern/Publikationen/Wirtschaftsstandort/Mittelstandsbericht_BW_2021.pdf
https://www.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/intern/Publikationen/Wirtschaftsstandort/Mittelstandsbericht_BW_2021.pdf
https://wm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/intern/Publikationen/Wirtschaftsstandort/Evaluationsbericht_F%C3%B6rderprogramme__2018__barrierefrei.pdf
https://wm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/intern/Publikationen/Wirtschaftsstandort/Evaluationsbericht_F%C3%B6rderprogramme__2018__barrierefrei.pdf
https://www.ifo.de/DocDL/sd-2020-05-2020-05-13.pdf
http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/mip/21/mip_2021.pdf?v=1643623456
https://www.rkw-kompetenzzentrum.de/publikationen/leitfaden/bim-building-information-modeling-iii/
https://www.rkw-kompetenzzentrum.de/publikationen/leitfaden/bim-building-information-modeling-iii/

Pre-Study Masterplan Mittelstand

Rohl et al. (2021), Datenwirtschaft in Deutschland: Wo stehen die Unternehmen in der Datennutzung
und was sind ihre groRten Hemmnisse? Studie des IW und der IW Consult im Auftrag des BDI; URL:
https://www.iwkoeln.de/studien/gutachten/beitrag/klaus-heiner-roehl-lennart-bolwin-wo-stehen-
die-unternehmen-in-der-datennutzung-und-was-sind-ihre-groessten-hemmnisse.html|

Schmidt et al. (2017), Energie- und Klimaschutzziele 2030; URL: https://www.zsw-bw.de/fileadmin/u-
ser_upload/PDFs/Aktuelles/2017/20170928 Endbericht Energie- und Klimaschutzziele 2030.pdf

Schneider (2022), Lieferengpdsse bremsen Erholung der Stidwestindustrie im Jahr 2021; in: Statisti-
sches Monatsheft Baden-Wiirttemberg 5/2022, S. 31-37

Solter (1974), Nachteilsausgleich fiir mittelstandische Unternehmen: Referat am 20.6.1974 in Bonn;
in: Wirtschaft und Wettbewerb, Bd. 24., 1974, Nr. 10, S. 657-665

Startup Genome (2021), The Global Startup Ecosystem Report GSER 2021

Statistische Amter der Lander (2021), Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder, Reihe 1,
Landerergebnisse Bd. 1

Statistisches Bundesamt (2021), Finanzen und Steuern — Umsatzsteuer (Voranmeldungen) 2019, Fach-
serie 14, Reihe 8.1

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2021), Statistische Berichte Baden-Wirttemberg — Fi-
nanzen und Steuern, LIV 1-j/19

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2021b), Strukturdaten — Exportquote im Verarbeiten-
den Gewerbe in Deutschland 2020 nach Bundesldandern; URL: https://www.statistik-bw.de/Indust-
rie/Struktur/VG-XpQuote.jsp

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2022), Sonderauswertung aus dem Unternehmensre-
gister Baden-Wirttemberg; Stand: 9/2020

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2022b), Sonderauswertung der Umsatzsteuerstatistik
2019 (Voranmeldungen)

Steffen et al. (2004), Global Change and the Earth System: A Planet Under Pressure. The IGBP Book
Series

Steffen et al. (2015), The trajectory of the Anthropocene: The Great Acceleration; in: The Anthropo-
cene Review, Bd. 2, Nr. 1, S. 1-18

Stiftung Familienunternehmen (Hrsg., 2022), Europaische Handelspolitik in Diensten der Geopolitik?
Anforderungen an neue Instrumente aus Sicht von Familienunternehmen. Studie erstellt vom Oster-
reichischen Institut fir Wirtschaftsforschung (WIFO); URL: https://www.familienunterneh-
men.de//media/public/pdf/publikationen-studien/studien/Europaeische-Handelspolitik-in-Diensten-
der-Geopolitik_Kurzstudie_Stiftung-Familienunternehmen.pdf

Tornurist/Hanson (2020): Anticipatory Innovation Governance — Shaping the future through proactive
policy making; OECD Working Papers on Public Governance, Nr. 44


https://www.iwkoeln.de/studien/gutachten/beitrag/klaus-heiner-roehl-lennart-bolwin-wo-stehen-die-unternehmen-in-der-datennutzung-und-was-sind-ihre-groessten-hemmnisse.html
https://www.iwkoeln.de/studien/gutachten/beitrag/klaus-heiner-roehl-lennart-bolwin-wo-stehen-die-unternehmen-in-der-datennutzung-und-was-sind-ihre-groessten-hemmnisse.html
https://www.zsw-bw.de/fileadmin/user_upload/PDFs/Aktuelles/2017/20170928_Endbericht_Energie-_und_Klimaschutzziele_2030.pdf
https://www.zsw-bw.de/fileadmin/user_upload/PDFs/Aktuelles/2017/20170928_Endbericht_Energie-_und_Klimaschutzziele_2030.pdf
https://www.statistik-bw.de/Industrie/Struktur/VG-XpQuote.jsp
https://www.statistik-bw.de/Industrie/Struktur/VG-XpQuote.jsp

Pre-Study Masterplan Mittelstand

WEF (2019), The Global Competitiveness Report 2019; URL: https://www3.wefo-
rum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

Weinand et al. (2021), ECC Club Jahresstudie — Ein Riickblick auf das turbulente Jahr 2020

Welter (2019), Mittelstandspolitik weiterdenken! Vortragsfolien zur Sitzung des Mittelstandsbeirats
im BMWiam 11.3.2019; URL: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/mittelstandsbei-
rat-mittelstandspolitik-weiterdenken.pdf? blob=publicationFile&v=4

Welter et al. (2016), Mittelstandspolitik im Wandel; IfM-Materialien, Nr. 247; URL: https://www.ifm-
bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-
247 2016.pdf

Welter/Schlepphorst (2020), Der gesellschaftliche Beitrag des Mittelstands: Konzeptionelle Uberlegun-
gen; IfM-Materialien, Nr. 283; URL: https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikatio-
nen/ifm materialien/dokumente/IfM-Materialien-283 2020.pdf

Wilde (2021), Die Zukunft des globalen Handels; in: BMWi (Hrsg.), Schlaglichter der Wirtschaftspolitik,
Januar 2021, S. 26-31

Wright et al. (2015), Joining the dots: Building the evidence base for SME growth policy; in: Interna-
tional Small Business Journal 2015, Bd. 33(1), S. 3-11

Z_Punkt (2022), Der neue Blick auf die globale Dynamik des Wandels; URL: https://z-punkt.de/de/the-
men/megatrends

ZEW (2022), Sonderauswertung der Innovationserhebung

Zimmermann (2019), Unternehmensbefragung 2019: Immer mehr Unternehmen geben Digitalisie-
rungsvorhaben an, auch die Hemmnisse werden immer starker wahrgenommen, KfW (Hrsg.); URL:
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Unterneh-
mensbefragung/Unternehmensbefragung-2019-%E2%80%93-Digitalisierung.pdf

Zimmermann (2020), Unternehmensbefragung 2020 — Anteil der Digitalisierungsplaner stagniert auf
hohem Niveau; URL: https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Do-
kumente-Unternehmensbefragung/Unternehmensbefragung-2020-%E2%80%93-Digitalisierung.pdf

Zimmermann (2021), KfW-Digitalisierungsbericht Mittelstand 2020 — Riickgang der Digitalisierungsak-
tivitaten vor Corona, ambivalente Entwicklung wahrend der Krise; URL:
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Digitalisie-
rungsbericht-Mittelstand/KfW-Digitalisierungsbericht-2020.pdf

Zimmermann (2022), KfW-Digitalisierungsbericht Mittelstand 2021: Corona-Pandemie |6st Digitalisie-
rungsschub aus, die Digitalisierung wird aber nicht zu einem Selbstlaufer; URL:
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Digitalisie-

rungsbericht-Mittelstand/KfW-Digitalisierungsbericht-2021.pdf

Zukunftsnetz Mobilitit NRW (2021), Masterplan der Mobilitdt — Mobilitdtskonzepte; URL:
https://www.zukunftsnetz-mobilitaet.nrw.de/aktuelles/blog/blog-masterplan-der-mobilitaet

96 iw


https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/mittelstandsbeirat-mittelstandspolitik-weiterdenken.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/mittelstandsbeirat-mittelstandspolitik-weiterdenken.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-283_2020.pdf
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-283_2020.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Unternehmensbefragung/Unternehmensbefragung-2019-%E2%80%93-Digitalisierung.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Unternehmensbefragung/Unternehmensbefragung-2019-%E2%80%93-Digitalisierung.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Unternehmensbefragung/Unternehmensbefragung-2020-%E2%80%93-Digitalisierung.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Unternehmensbefragung/Unternehmensbefragung-2020-%E2%80%93-Digitalisierung.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rese%20arch/PDF-Dokumente-Digitalisierungsbericht-Mittelstand/KfW-Digitalisierungsbericht-2020.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rese%20arch/PDF-Dokumente-Digitalisierungsbericht-Mittelstand/KfW-Digitalisierungsbericht-2020.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Digitalisierungsbericht-Mittelstand/KfW-Digitalisierungsbericht-2021.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Digitalisierungsbericht-Mittelstand/KfW-Digitalisierungsbericht-2021.pdf
https://www.zukunftsnetz-mobilitaet.nrw.de/aktuelles/blog/blog-masterplan-der-mobilitaet

Pre-Study Masterplan Mittelstand

Zweck et al. (2015), Geschichten aus der Zukunft 2030: Ergebnisband 3 zur Suchphase von BMBF-
Foresight Zyklus II; VDI-Technologiezentrum (Hrsg.), Zukiinftige Technologien Nr. 102



98

Pre-Study Masterplan Mittelstand




