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Lirmschutz in der kommunalen Planung

»=& Informationen fur Gemeinderatsmitglieder und interessierte Burgerlnnen

MINISTERIUM FUR VERKEHR UND INFRASTRUKTUR
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LARMAKTIONSPLANUNG

Nach der in deutsches Recht umgesetzten EU-Umgebungslarm-
richtlinie, sind auf Grundlage der Lirmkarten und Betroffen-
heitsstatistiken Lirmaktionspline zu erstellen. Grundsitzlich sind
diese fur alle von der Larmkartierung erfassten Orte in der Nihe
von Hauptverkehrsstraflen, Haupteisenbahnstrecken, Grofiflug-
hifen und Ballungsriume aufzustellen. Ziel der Lirmaktionspla-
nung ist die Verbesserung der Lirmsituation durch Mafinahmen
zur Lirmminderung und die Ausweisung neuer, sowie der Schutz

bestehender ruhiger Gebiete.

Ein Lirmaktionsplan stellt keine eigenstindige Rechtsgrundlage

dar - mafigeblich sind die Vorgaben des jeweiligen Fachrechts.

Lrmkartierung (Grafik: Landesanstalt fiir Unwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg)

AUFGABEN DER GEMEINDEN I|||||

Fur die Kommune ist er jedoch insofern verbindlich, als sie bei-
spielsweise bei der Aufstellung eines Bebauungsplans die Aus-
sagen des Lirmaktionsplans bei der Abwigung der verschiedenen

Belange zu berticksichtigen hat.

Bei der Bestimmung von Lirmminderungsmafinahmen ist darauf
zu achten, dass diese bezuglich ihrer stidtebaulichen Komponen-
ten hinreichend konkret sind und ihre Umsetzung auch durch
planungsrechtliche Festlegungen in der Bauleitplanung, d.h. den
Flichennutzungs- und Bebauungsplinen, insbesondere durch
entsprechende Festsetzungen in Bebauungsplinen, erreicht wer-

den kann.
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AUFGABEN DER GEMEINDEN

BAULEITPLANUNG

Mit den Bauleitplinen bestimmen die Gemeinden insbesondere
die Art und das Mafl der Bodennutzung. Um empfindliche Nut-
zungen vor unzuldssigen Lirmeinwirkungen zu schitzen, sieht
das Baugesetzbuch verschiedene Mdéglichkeiten des planerischen
Schallschutzes vor, mit denen die stidtebaulichen Komponenten
der Mafinahmen in den Lirmaktionsplinen rechtsverbindlich in
Bauleitplinen umgesetzt werden kdnnen. So kénnen beispiels-
weise Abstandsflichen oder auch bauliche Vorkehrungen wie
z.B. ein Lirmschutzwall festgesetzt werden. Dartber hinaus kann
bereits durch die bewusste Zuordnung zulassiger Nutzungen und
Erschliefungsanlagen oder Festsetzungen zur Anordnung bauli-

cher Anlagen die Betroffenheit durch Lirm reduziert werden.

Wichtig ist, die verhaltensbedingten bzw. sozialen Gesichtspunkte
im Zusammenhang zulissiger Nutzungen bereits bei der Planung

mit zu bericksichtigen.

GENEHMIGUNG

Far Anlagen die einer immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung bedirfen, erfolgt die Prifung, ob der Stand der Technik
beim Schallschutz eingehalten ist, im entsprechenden Geneh-
migungsverfahren durch die unteren und hoéheren Immissions-
schutzbehorden. Bei allen anderen Anlagen tritt an diese Stelle
das normale baurechtliche Genehmigungsverfahren. Sofern bei
der Bearbeitung eines Bauantrags Zweifel an der Umweltvertrig-
lichkeit des Vorhabens bestehen, ist eine Klarung durch Sachver-

stindigengutachten herbeizufihren.

Fldchennutzungsplan (Grafik: Stadt Stuttgart), Larmschutzwand (Foto: 1lhan Balta/fotolia.com), Tempo 30 (Foto: Holger Dempe)
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PLANERISCHE MOGLICHKEITEN ZUR
KONFLIKTBEWALTIGUNG BEI LARMEINWIRKUNGEN
TRASSEN

GRUNDPRINZIPIEN DES LARMSCHUTZES Trassen kunftiger Verkehrswege sollten entlang schon bestehen-
e Beim Zusammenwirken mehrerer Schallquellen besteht ein der Schallquellen angeordnet werden. Dies erhoht im Bereich
vorrangiger Handlungsbedarf gegentiber der am stirksten des vorhandenen Verkehrsweges die Lirmbelastung oft nur un-
einwirkenden Schallquelle. wesentlich und vermeidet die Verlirmung bislang weitgehend
e Eine Schallschutzmafinahme ist nur so wirksam wie an ihrer unbelasteter Gebiete. Eine verkehrliche Entlastung auf vielbe-
schwichsten Stelle. fahrenen Verkehrswegen erzielt oft nur eine geringe Lirmminde-
e Eine Bundelung von Schallquellen fihrt zu insgesamt glinsti- rung. Dagegen konnen zusitzliche Verkehre in wenig befahrenen
geren Verhiltnissen, da z.B. eine Verdoppelung der Schall- Bereichen akustisch relevant sein.
emission einen Schallpegelanstieg um drei dB(A) bewirkt,

aber erst ein Pegelanstieg um zehn dB(A) als doppelt so laut

empfunden wird.
Begriinter Gleiskirper, Freiburg (Foto: Klaus-Peter Gussfeld)

verkeHrsLARM 1l

SCHIENENVERKEHR

Beim Schienenverkehr sind im Streckenverlauf zur Vermeidung
von Quietschen ausreichend grofl bemessene Kurvenradien
vorzusehen. Der klassische Gleisaufbau mit Schotterbett und
Schwellen ist schalltechnisch gunstiger als in Stralenfahrbahnen

eingebettete Gleise. Noch gunstigster sind bei Straflenbahnen

Gleiskorper mit Raseneindeckung.
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REDUZIERUNG DER VERKEHRSMENGE

Zu einer Reduzierung der Verkehrsmenge in zu schitzenden
Gebieten konnen u.a. eine fufligingergerechte Stadtplanung, ein
leistungsstarkes Fahrradwegenetz, ein attraktives OPNV-Ange-
bot, Parkraumbewirtschaftung und geeignet angeordnete Parkie-
rungsanlagen (P&R-Plitze) beitragen. In Wohnquartieren kann
durch die Errichtung zentraler (unterirdischer) Parkierungsanla-
gen an geeigneter Stelle der innere Verkehr im Quartier weitge-
hend vermieden werden. Entsprechende Flichen sollten bereits

in der stadtebaulichen Planung vorgesehen werden.

Gunstig sind kurze Wege zwischen den Nutzungen Wohnen,
Handel und Arbeiten.

City Park Karlsrube (Foto: aurelis Real Estate GmbH & Co. KG)

STRASSENGESTALTUNG

Belige

Der Gerduschpegel wird stark von der Art des Straflenbelags be-
einflusst. Pflasterbeldge sind deutlich lauter als die am haufigsten
verwendeten Asphaltbelige. Lirmarme Belage bringen eine Larm-
minderung von zwei bis vier dB(A) auch bei Geschwindigkeiten
von weniger als 50 km/h. Die in Ortskernen und in verkehrsbe-
ruhigten Bereichen als stadtgestalterisches Mittel gerne verwen-
deten Pflasterbeldge sind bei sehr niedrigen Geschwindigkeiten
akzeptabel, in Hauptstraflen sollte hingegen unbedingt darauf
verzichtet werden. Zudem sollten auch andere Aspekte wie
z.B. die Befahrbarkeit mit Kinderwagen oder Rollatoren bedacht

werden.

verkeHrsLARM Il 1

Herkémmlicher Belag Larmarmer Belag

Riumliche Ausgestaltung

Mit folgenden Mafinahmen der Straflengestaltung konnen Ver-
kehrsmenge und stidtebauliche Qualitit mafigeblich beeinflusst
werden:

¢ Bedarfsgerechte Dimensionierung von Straflen fiir langsamen

gleichmafigen Verkehrsfluss
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¢ Reduzierte Geschwindigkeit in engen Straflen

o Verkehrsverstetigung durch eine Koordinierung der Ampel-
schaltung (,grune Welle®)

* Anlage von Kreisverkehren an Straflenkreuzungen

e Vergroflerung des Abstands der Fahrspur zu den Gebduden
durch Reduzierung des Stralenquerschnitts

e Verringerung der subjektiven Lirmwahrnehmung beispiels-
weise durch Bepflanzung

e Mehr Raum fiir Radfahr-, Park- oder Grunstreifen

Abschirmung
Durch Hindernisse, wie beispielsweise Schallschutzwinde, Wille
oder Gebiude kann die Lirmwirkung einer Schallquelle auf einen

Immissionsort effektiv gemindert werden.

Entscheidend fur die Pegelminderung ist

e die wirksame Hohe des Hindernisses

e cine ausreichende Linge des Hindernisses tber das zu
schiitzende Gebiet hinaus (Uberstand), da der Schall an
den Enden gebeugt wird

e cine schallabsorbierende Oberfliche zur Vermeidung storen-
der Schallreflexionen (soweit erforderlich)

e die Positionierung der Abschirmungen so nahe wie moglich
an der Schallquelle; die Hohe kann dann bei gleicher Wirk-
samkeit niedriger gehalten werden.

Schallschutzwille erfordern mehr Platz als Schallschutzwinde

und mussen in der Regel hoher sein als Schutzwinde, da der

Abstand der Wallkrone von der Quelle aufgrund der Fufibreite

des Walles grofler ist.

verkeHrsLARM Il 13

Abschirmung durch Gebiude

Eine sehr effektive Abschirmung des Lirms kann durch lingere
weitgehend geschlossene Gebdude entlang einer lauten Strafle
oder Schiene erfolgen. Dabei sind die Grundrisse so auszurichten,
dass nicht zum dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmte
Riume (Lagerriume, Treppenhiuser, Laubenginge, Biader, WC)
oder vor Lirm z.B. durch Schallschutzfenster geschutzte Riume
(klimatisierte Arbeitsriume etc.) dem Lirm zugewandt sind und
ruhebedurftige Riume wie Wohn- und Schlafzimmer auf der ver-

kehrsabgewandten Gebdudeseite angeordnet werden.

Diese Moglichkeit der Abschirmung kann insbesondere bei Stadt-

erneuerungs- und Umbaumafinahmen in stark belasteten Innen-

Ldrmschutzwand, Siidtangente Mannheim (Foto: netzwerkarchitekten ), Wirkung einer Larmschutzwand (Grafik: Rainer Haas)
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stidten in Betracht kommen. Zufahrten oder Durchginge zwi-
schen den Gebiuden konnen realisiert werden, wenn ihre Breite

im Verhiltnis zur Gebidudetiefe gering ist.
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Einhausung

Grundsitzlich besteht die Mdglichkeit, den Verkehrsweg (Schall-
quelle) durch Teil- oder Vollabdeckungen einzuhausen. Tunnel
sind optimale Schallschutzeinrichtungen, und bieten zudem ei-
nen sehr guten Schutz vor Autoabgasen. Sie sind allerdings in
Herstellung und Unterhalt sehr aufwindig.

Beflanzung

Bepflanzung kommt als wirksame stidtebauliche Mafinahme fir
den Lirmschutz kaum in Betracht, da beispielsweise erst ein 100 m
breiter Waldstreifen mit dichtem Unterholz eine deutliche Pegel-
minderung bewirkt. Nicht zu unterschitzen ist jedoch die durch
Bepflanzung bewirkte optische Abschirmung und die dadurch

hervorgerufene positivere Wahrnehmung.

Abschirmung durch Gebdude, Seepark Stuttgart (Foto: Rainer Haas)
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Passive Schallschutzmafinahmen

Sofern die Moglichkeiten an aktiven Schallschutzmafinahmen
ausgeschopft sind bzw. solche rdumlich und gestalterisch nicht
moglich sind, mussen bauliche Schallschutzmafinahmen am Ge-
baude selbst vorgesehen und in den Bebauungsplinen festgesetzt

werden.

Da Hauswinde meist einen hohen Schalldimmwert aufweisen,
ist ein zusitzlicher Schallschutz oft nur an den Fenstern und
Rollladenkisten notwendig. Ein Schutz des Aulenbereiches, wie
z.B. von Balkonen, Terrassen oder Girten, ist mit passiven Lirm-

schutzmafinahmen nicht maéglich.

Teilabdeckung, Stadtumfahrung Rheinfelden (Foto: netzwerkarchitekten)
Ldrmschutz durch Pflanzenwand (Foto: Liift Verkebrstechnik)
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ZUORDNUNG

Bei der Neuplanung von Gewerbe- und Industriegebieten muss
die mit bestehenden Baugebieten vertrigliche Zuordnung Prio-
ritit haben. Die im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
geforderte vertrigliche Zuordnung bezieht sich nicht nur auf
Abstinde von lirmintensiven Nutzungen zu schutzbedurftigen
Gebieten, sondern auch auf Mafinahmen, die die Lagebeziehung
zwischen emittierender und betroffener Nutzung ginstig beein-

flussen, wie beispielsweise eine abschirmende Bebauung.

ERMITTLUNG

Unm eine langfristig vertrigliche Planung zu gewahrleisten, ist es wich-

tig sich einen Uberblick iber das Ausmaf} des Lirms von den in

Gewerbeldrmbkarte (Grafik: BS Ingenieure)
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einem Plangebiet zuldssigen zukunftigen Nutzungen zu verschaffen.
Bei der Uberplanung von bereits bestehenden Baugebieten muss
die Gemeinde hingegen eine besonders sorgfiltige Bestandsauf-
nahme durchfihren, mit der die genehmigten Nutzungen und
die damit verbundenen zulissigen Lirmemissionen der Betriebe
nachvollziehbar ermittelt werden.

GLIEDERUNG

Die Baunutzungsverordnung (BauNVO) erlaubt es den Gemeinden,
Baugebiete zu gliedern, so dass beispielsweise Vorhaben je nach
ihrem Storgrad nur in bestimmten Baugebietsteilen zugelassen
werden kénnen, wodurch die Gebietsvertriglichkeit mit angren-

zenden lirmempfindlichen Bereichen sichergestellt werden kann.
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GERAUSCHKONTINGENTIERUNG

Ein geeignetes planerisches Instrument, mit dem festgelegt
werden kann, welche Lirmemissionen kiinftig maximal von ei-
nem Gewerbe- oder Industriegebiet ausgehen durfen, ist die
»Gerduschkontingentierung®. Damit wird ein auf eine bestimmte

Fliche bezogenes Recht auf Lirmemissionen festgelegt.

ERSCHLIESSUNG

Bei der Erschliefung von Gewerbegebieten muss darauf geachtet
werden, dass Wohngebiete vom ausgelosten Verkehr nicht be-
eintrichtigt werden. Bereiche fir die Lkw-gebundene Andienung
sowie fur Transport und Umschlag von Gutern sind genauso wie
Stellplitze, Parkierungsanlagen und Parkhiduser gegentber lirm-

empfindlicher Nachbarschaft sorgfaltig abzuschirmen.

Achtung:

Schallschutzfenster oder sonstige bauliche Vorkehrungen an
Wohngebduden oder anderen schutzwurdigen Einrichtungen
(passiver Schallschutz) sind als Lirmminderungsmafinahme ge-
genuber gewerblichen Anlagen immissionsschutzrechtlich nicht

zuldssig.

Gemischtes Wobn- und Gewerbequartier, Franzsisches Viersel Tiibingen,
(Foto: Landesnaturschutzverband Baden-Wiirttemberge. V,)
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LARM BEI SPORT- UND FREIZEITANLAGEN

Neue Sport- und Freizeitanlagen missen in der Nachbarschaft zu
Wohnbebauungen oder anderen schutzbedurftigen Nutzungen
raumlich vertriglich angeordnet werden. Dabei sind auch An-
und Abfahrtswege und die Gestaltung von Parkierungsanlagen
zu bertcksichtigen, um bereits im Vorfeld mogliche Larmbeein-

trichtigungen zu vermeiden.

Besonders bei Freizeitanlagen fur Jugendliche (Bolzplatz oder
Skateanlage) ist die raumliche Nahe zum Wohnen und fufllaufige
Erreichbarkeit wichtig. Das bringt Anforderungen an den Lirm-

schutz mit sich.

Emissionsminderung muss vorrangig an der Quelle erfolgen
(z.B. lirmgeminderte Ballfangziune, Schallpegelbegrenzer bei
Lautsprechern, zeitliche Beschrinkungen des Sportbetriebes).
Reichen diese quellenbezogenen Mafinahmen nicht aus, ist es
erforderlich, weitere aktive Schallschutzmafinahmen zu ergrei-
fen. Passiver Lirmschutz an betroffenen Wohngebduden ist zur
Konfliktbewiltigung nicht ausreichend und ist, wie im Falle von

Gewerbeldrm, immissionsschutzrechtlich nicht zulissig.

Multifunktionsspielfeld, Stutigart (Foto: Mantin Rist), Schallpegelbegrenzer (Foto: torsakarin/fotolia.de),
Einhausung einer Skateranlage, Stuttgart (Foto: Max Kovalenko)
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Fragen des Schallschutzes sind ein wichtiger Bestandteil der
»Belange des Umweltschutzes®, die in der Abwigung zu bertick-
sichtigen sind. Eine Darstellung bzw. Festsetzung im Bauleitplan
kann die Sicherung eines ausreichenden Lirmschutzes fur sich
allein in der Regel nicht bewirken. Deshalb ist es wichtig, dass die
Summe der Darstellungen bzw. Festsetzungen in Bauleitplinen
den lirmschutztechnischen Anforderungen im Gesamtergebnis

Rechnung tragt.

Beim Lirmschutz gilt das Verursacherprinzip. Wird also ein Im-

missionskonflikt durch die Planung der Gemeinde selbst ver-

ursacht, muss diese durch geeignete planerische Mittel fur die
Konfliktbewiltigung Sorge tragen. Dies gilt beispielsweise fir
Baugebiete, die an bestehende Straflen oder Schienen heran-
rucken. Hier liegt die Verantwortung fur den Schutz vor Lirm

bei der Kommune.

Da die Bauleitplanung selbst haufig die fir die Schallausbreitung
mafigeblichen Verhaltnisse andert, missen regelmaflig Lirmprog-
nosen bzw. Gutachten durch Fachburos erstellt werden, die auch
Aussagen zur Dimensionierung von erforderlichen Schallschutz-

mafinahmen treffen. Darin sind alle mafigeblichen Lirmbeein-

trichtigungen, die bereits bestehen oder zu erwarten sind, mit
einzubeziehen, was haufig eine detaillierte kleinrdumige Betrach-

tung erforderlich macht.

Von grofler Bedeutung fir die Beurteilung sind verschiedenste
einschlagige technische Regelwerke, Verordnungen und Gesetze

sowie formelle und informelle Fachplanungen.

Online unter www.staedtebauliche-laermfibel.de oder als

Broschire auf der Homepage des Ministeriums zu bestellen.
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Stadtebauliche Larmfibel

Hinweise fiir die Bauleitplanung

Stadtebauliche
Lirmfibel - Hinweise

fiur die Bauleitplanung
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